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»RUSZAJA” BIOGAZOWNIE

tukasz Frydel Marek Adamus

Zespot Ochrony Atmosfery, Ochrony Powierzchni Ziemi i Gospodarki Odpadami

Wraz z globalnym wzrostem zapotrzebowania na energie, zwtaszcza energie elektryczng, istnieje
koniecznos¢ statego zwiekszania jej produkcji. Jednoczes$nie zasoby paliw kopalnych ulegaja powoli
wyczerpaniu. Jedng z alternatyw jest produkcja energii ze Zrédet odnawialnych. Koniecznos¢
zwiekszenia produkcji ,zielonej energii” wynika rowniez z przyjetego przez Unie Europejska klastru
3x20, zaktadajgcego ograniczenie przez kraje cztonkowskie emisji CO2 o 20% oraz zmniejszenie
zuzycia energii o 20% w stosunku do 1998 roku, a takze osiggniecie udziatu energii odnawialnej
w bilansie energetycznym na poziomie 20% — wszystko to do roku 2020. Dla Polski, zgodnie z uchwata
Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia polityki energetycznej Polski do 2030
roku, zatozono wzrost udziatu energii za zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach.

Jakie mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej - racjonalne pod wzgledem ekonomicznym -
posiada Polska? Wykorzystanie energii wiatru jest optacalne na wiekszg skale jedynie w waskim pasie
nadmorskim. Energia wody jest wykorzystywana w Polsce w matym stopniu — okoto 12% — z uwagi na
problemy z lokalizacja duzych elektrowni wodnych oraz powodowane przez ich budowe
i eksploatacje zaktdcenia w ekosystemie. Mozliwosci pozyskania energii geotermicznej zaleza od
dostepnosci wody o odpowiedniej temperaturze — w Polsce pracuje obecnie tylko kilka lokalnych
geotermalnych zaktadéw cieptowniczych. Wykorzystanie energii promieniowania stonecznego
na dzien dzisiejszy efektywne jest jedynie lokalnie i zazwyczaj do podgrzewania cieptej wody
uzytkowej. Wydaje sie zatem, iz osiggniecie zaktadanych celéw przez Polske bedzie trudne.
Wysoce prawdopodobne jest, Ze przy realizacji ww. celdw niebagatelny udziat bedg miaty
instalacje energetyczne do wspdtspalania biomasy oraz biogazownie, czyli instalacje stuzace
do celowej produkcji biogazu, ktéry nastepnie jest wykorzystywany do wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej.

Biogazownie umozliwiajg wykorzystanie tatwo dostepnych — czesto odpadowych — surowcow.
Sposrod zrédet energii 'odnawialnej charakteryzujg sie wysoka wydajnoscig oraz brakiem ograniczen
terytorialnych zwigzanych z ich lokalizacja (pod warunkiem zapewnienia dostawy surowcéw). Z uwagi
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na mozliwos¢ praktycznie nieograniczonego rozwoju w przysztosci, energia wytwarzana przez
biogazownie, oprdcz zapewnienia udziatu ,,zielonej energii” na wymaganym poziomie, moze stanowié
znaczny udziat w catkowitej produkcji energii elektrycznej (oraz cieplnej), wytwarzanej w Polsce.
Umozliwi to pokrycie wzrastajgcego zapotrzebowania na energie oraz przyczyni sie do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Przyjmujac jako kryterium rodzaj surowca wykorzystywanego do produkcji biogazu, mozna wyréznic:

e biogazownie wykorzystujgce odpady komunalne i przemystowe (zlokalizowane najczesciej
na sktadowiskach odpadow),

e biogazownie wykorzystujgce osady z oczyszczalni Sciekdw,

e biogazownie rolnicze.

Sposrdéd wymienionych najwiekszy potencjat rozwoju posiadajg biogazownie rolnicze. Jednoczesnie
w obecnej chwili jest to potencjat niewykorzystany. W Polsce dziata lub jest na ukornczeniu jedynie
kilka biogazowni rolniczych. To niewielka liczba, biorgc pod uwage fakt, ze okoto dwustu biogazowi
w kraju pracuje, wykorzystujac odpady z wysypisk lub osady sciekowe (ustalenie doktadnej liczby
biogazowni dziatajgcych w Polsce jest trudne, poniewaz nie istnieje oficjalna statystyka w tym
zakresie). Na tle krajow Europy Zachodniej, zwtaszcza Niemiec, gdzie funkcjonuje ponad cztery
tysigce biogazowni, liczba ta wydaje sie jeszcze mniejsza.

Biorac pod uwage przeznaczenie biogazowni rolniczych, mozna wyrdznic:

e biogazownie do produkcji energii elektrycznej i cieplnej gtéwnie na potrzeby pojedynczych
gospodarstw, funkcjonujgce przy wykorzystaniu wifasnych substratéow — z uwagi na
zapewnienie odpowiedniej ilosci substratdw oraz koszty inwestycyjne majg one obecnie racje
bytu wytgcznie w przypadku srednich i duzych gospodarstw rolnych,

e biogazownie produkujgce energie elektryczng na sprzedaz, wykorzystujace surowce zbierane
ze znacznego obszaru — w takim przypadku, dobierajgc lokalizacje biogazowi, wskazane jest,
aby oprdécz zbadania mozliwosci pozyskania substratéw, uwzgledniaé mozliwosci sprzedazy
energii cieplnej, ktéra produkowana bedzie réwnolegle z energig elektryczna, a w przypadku
braku odbiorcéw zostanie zmarnowana.

W przysztosci prawdopodobnie bedzie dominowac drugi typ biogazowni, zwtaszcza, ze wprowadzono
juz badZ w najblizszym czasie planowane jest wprowadzenie szeregu przepisow, utatwiajgcych
funkcjonowanie odnawialnych Zrddet energii, zwfaszcza wytwarzajgcych energie elektryczng na
sprzedaz (mozliwo$¢ odsprzedazy Swiadectw pochodzenia ,zielonej energii” na warunkach
wolnorynkowych, zwolnienie z optat koncesyjnych inwestycji o mocy zainstalowanej do 5 MW,
obowigzek zakupu catosci wytworzonej energii przez podmioty zajmujgce sie handlem energig, ulga
w kosztach przytaczenia dossieci elektroenergetycznej, zwolnienie energii eklektycznej z akcyzy).
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Obecnie w kraju zauwaza sie wzrost zainteresowania budowg biogazowni rolniczych. Specjalisci
szacujg, ze do roku 2020 w Polsce moze dziata¢ nawet okoto 2,5 tys. biogazowni. Tendencja ta
dotarta takze do regionu uwazanego do niedawna za typowo przemystowy — na Gérny Slask. Jedng
z instytucji, do ktérych mozna zwrdcic sie o dofinansowanie budowy biogazowni w tym regionie, jest
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Od momentu
swojego powstania w 1993 roku, wspiera on realizacje proekologicznych przedsiewzieé, ze
szczegblnym uwzglednieniem odnawialnych Zrédet energii.

Osobom prawnym, planujagcym budowe biogazowni, Wojewddzki Fundusz w Katowicach moze
zaoferowac dofinansowanie w tgcznej wysokosci do 80% kosztéw kwalifikowanych (jego wysokos¢
jest uzalezniona od wysokosci efektu ekologicznego i kosztu jego uzyskania oraz wymogdw zawartych
w przepisach o pomocy publicznej). Wsparcie moze by¢ udzielone w formie preferencyjnej,
czesciowo umarzalnej pozyczki — oprocentowanie na poziomie 0,6 stopy redyskonta weksli, lecz nie
mniej niz 3% w stosunku rocznym — przy czym kwota umorzonej pozyczki musi zosta¢ wykorzystana
na kolejne zadanie proekologiczne oraz w formie dotacji. Maksymalna wysokos$¢ dotacji wynosi
400.000 zt, lecz nie wiecej niz 25% kosztéw kwalifikowanych.

W przypadku oséb fizycznych, realizujgcych zwykle inwestycje na mniejszg skale (mate biogazownie
bazujagce na odpadach organicznych z wtasnych gospodarstw), mozliwe jest skorzystanie
z preferencyjnego kredytu ze $rodkéw WFOSIGW dostepnego w Banku Ochrony Srodowiska SA, ktéry
moze by¢ przeznaczony m.in. na ,Budowe systemdéw z udziatem niekonwencjonalnych (w tym
odnawialnych) Zzrédet energii wraz z instalacjami do przesytu energii”. Maksymalna wysokosc¢ kredytu
moze wynosi¢ 90% kosztdw catkowitych, lecz nie wiecej niz 300.000 zt. Oprocentowanie kredytu
wynosi 0,6 s.r.w. lecz nie mniej niz 3% w stosunku rocznym. Kredyt nie podlega umorzeniu. Srodki
Wojewddzkiego Funduszu mogg réwniez stanowi¢ uzupetnienie srodkéw pozyskanych z innych
Zrédet.

W ubiegtym roku do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach wptynety dwa pierwsze wnioski o dofinansowanie budowy biogazowni rolniczych,
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa slaskiego. Moc elektryczna tych biogazowni to 2,2 MW
i 0,6 MW. Biogazownia o mocy 0,6 MW zostata juz uruchomiona, natomiast biogazownia o mocy
2,2 MW zostanie oddana do uzytkowania w 2012 roku. Wojewddzki Fundusz zarezerwowat na
dofinansowanie tych przedsiewzie¢ kwote 19 min zt. Energia elektryczna wyprodukowana przez obie
biogazownie bedzie sprzedawana na wolnym rynku. Substraty do produkcji biogazu bedg natomiast
pozyskiwane z rdznych zrédet — w przypadku wiekszej biogazowni od dostawcéw zewnetrznych,
w przypadku mniejszej — z wtasnych plantacji.

Niezaleznie od mozliwosci uzyskania wsparcia na etapie inwestycyjnym (np. w ramach programow
operacyjnych, finansowanych ze srodkéw unijnych, czy tez dofinansowania ze srodkéw krajowych)
oraz proekologicznego charakteru przedsiewziecia, budowa biogazowni jest takie zwyktym
przedsiewzieciem biznesowym i przy spetnieniu okreslonych warunkéw powinna by¢ opfacalna
ekonomiczne.
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Przyktadowo, planujac budowe biogazowni rolniczej o mocy elektrycznej 1 MW i zatozeniu jej pracy
przez 8000 h w ciggu roku, mozna liczy¢ na produkcje ok. 8000 MWh energii elektrycznej oraz ok.
8.500 MWh energii cieplnej. Okoto 10% energii elektrycznej i okoto 20-30% energii cieplnej zostanie
zuzyte na potrzeby wilasne biogazowni, reszta pozostanie do dyspozycji inwestora. Po
przeprowadzonym procesie fermentacji do dyspozycji inwestora pozostanie rdéwniez odpad
pofermentacyjny, ktéry mozna zagospodarowac np. jako nawéz rolniczy.

Koszt wykonania omawianej biogazowni to okoto 4.000.000 €.

Optacalnosé, okreslona jako czas zwrotu zainwestowanych srodkéw, zalezy od kilku czynnikdw,
gtéwnie od:

a) wysokosci przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej (z uwzglednieniem ceny Swiadectw
pochodzenia energii) oraz energii cieplnej (jesli jest na nig zapotrzebowanie),

b) kosztow pozyskania substratow,

c) pozostatych kosztow eksploatacji biogazowni (dzierzawa gruntu, koszty osobowe itp.),

Jest to w miare tatwe do okreslenia w momencie rozwazania decyzji o ewentualnej budowie
biogazowni.

Marek Adamus
tukasz Frydel
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PRZYWROCIC DO ZYCIA — REWITALIZACJA TERENOW POPRZEMYStOWYCH
| ZDEGRADOWANYCH

Mariusz Wasik

Zespot Ochrony Atmosfery, Ochrony Powierzchni Ziemi i Gospodarki Odpadami

Uzytkowanie terenu przez cztowieka powoduje rdinorodne jego przeksztatcenie. W wielu
przypadkach przeksztatcenia te s3 tak gtebokie, ze prowadzg do degradacji lub dewastacji
uzytkowanego obszaru.

Zbyt intensywne uprawy rolne przyczyniajg sie do zmiany struktury gleby, co powoduje ich
wyjatowienie i zasolenie. Produkcja przemystowa powoduje powstawanie wyrobisk zwatow,
odksztatcen powierzchni ziemi, zmiany struktury gleby, zabudowe wielkich obszaréw,
zanieczyszczenie gruntéw, wadd i powietrza. Rozwdj gospodarki komunalnej to: zmniejszenie
powierzchni terendw niezabudowanych, problemy zanieczyszczenia $ciekami komunalnymi,
szkodliwe oddziatywanie sktadowisk odpaddw itp.

Pojawianie sie terendw poprzemystowych jest nieuchronnym zjawiskiem przestrzennym
wyrazajgcym wtasciwosci procesu uzytkowania terenu, rozwoju gospodarczego i relacji do
Srodowiska naturalnego. Proces uzytkowania terenu ma charakter cykliczny, w ktérym po okresie
planowania, rozwoju zagospodarowania i jego eksploatacji nastepuje okres zmniejszenia sie
wtasciwosci uzytkowych (starzenia) i upadek danego zagospodarowania. Likwidacja duzego zaktadu
skutkuje pojawieniem sie terendw poprzemystowych zaréwno na jego dziatce jak i w obszarze jego
oddziatywania.

Wojewddztwo - Slagskie jest regionem o najwiekszej liczbie terendw poprzemystowych
i zdegradowanych. Zgodnie z.informacjg podawana w Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Slaskiego -ogdlna powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji i zagospodarowania wynosi 4.717 km’ (stan na 31.12.2006 r.) co
w stosunku do powierzchni wojewédztwa réwnej ok. 12.333 km? stanowi ok. 38%. Na obszarze
wojewodztwa $lgskiego dominujg tereny poprzemystowe i zdegradowane gtownie zwigzane
z dziatalnoscig gornictwa i przemystu przerébczego. Do tego dochodzg tereny wykorzystywane przez
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dziatajace ciagle badz zlikwidowane w catosci lub czesciowo huty zelaza i metali niezelaznych,
koksownie, zaktady chemiczne, zaktady papiernicze. Najczestszymi przyczynami degradacji terenéw
poprzemystowych sg zanieczyszczenie chemiczne oraz degradacja morfologiczna tj. deformacja
powierzchni lub elementéw uksztattowania terenu. W/w przyczyny powodujg, ze jakakolwiek préba
wykorzystania i zagospodarowania takich terendéw — czy to w sposéb komercyjny czy pod katem
krajobrazowo-przyrodniczym wymaga przeprowadzenia zabiegu rewitalizacji takiego terenu.
Rewitalizacja (tac. re+vita — dostownie: przywrdcenie do zycia, ozywienie) to dziatanie skupione na
ozywieniu zdegradowanych obszaréw miast, np. poprzemystowych, ktérego celem jest znalezienie
dla nich nowego zastosowania i doprowadzenie do stanu, w ktérym obszary zmieniajg swoja funkcje.
Czesto tez w zastepstwie stowa rewitalizacja stosuje sie stowo rekultywacja, ktére jednak nie
powinno by¢ stosowane jako zamiennik poniewaz rekultywacja jest jednym z elementéw
rewitalizacji.

Rewitalizacja jest pojeciem stosowanym najczesciej w odniesieniu do czesci miasta lub zespotu
obiektéw budowlanych, ktére w wyniku przemian gospodarczych, spotecznych, ekonomicznych
i innych, utracity czesciowo swojg pierwotng funkcje i przeznaczenie. Rewitalizacja jest w tym
znaczeniu zespotem dziatan z zakresu budownictwa, planowania przestrzennego, ekonomii i polityki
spotecznej, ktérych celem jest doprowadzenie do ozywienia, poprawy funkcjonalnosci, estetyki,
wygody uzytkowania i jakos$ci zycia w rewitalizowanym zespole. Obecnie w polskim systemie
prawnym, odpowiedzialno$¢ za tereny poprzemystowe, w ktdrych duzg cze$¢ stanowig tereny
porzucone, lezy po stronie wtadajgcego terenem lub podmiotu, ktéry spowodowat degradacje,
a odpowiedzialno$¢ administracyjna i w niektérych wypadkach prawna — po stronie starosty.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze system ten funkcjonuje nieefektywnie a w niektdrych
przypadkach nie dziata wcale. Wiekszo$¢ terendw poprzemystowych w Polsce nalezy do Skarbu
Panstwa, a ich degradacja dokonata sie w okresie, kiedy tereny te byly terenami panstwowych
zaktadow przemystowych, ktére nie przezyty transformacji ustrojowej w formie umozliwiajgcej
utrzymanie ciezaru kosztéw rewitalizacji. W tej sytuacji, zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska
odpowiedzialnos¢ przechodzi na Skarb Panstwa. Podobnie jak w innych krajach, w Polsce pojawia sie
problem opuszczonego terenu, kiedy po zaprzestaniu dziatalnosci gospodarczej poprzedni witasciciel
(podmiot gospodarczy) przestaje istnie¢ lub istnieje, ale wykonanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”
jest praktycznie niemozliwe. W takiej sytuacji odpowiedzialno$¢ spada na wtadze publiczne.

W dniu 27 kwietniu 2004 roku zostat przyjety przez Rade Ministrow Program Rzadowy Dla Terenéw
Poprzemystowych. Zgodnie z nim racjonalne uzytkowanie ziemi i jej ochrona jest jednym
z priorytetéw polityki ekologicznej panstwa. Gtéownym jego celem byto stworzenie warunkow
i wykreowanie mechanizmow sprzyjajgcych zagospodarowaniu terendéw poprzemystowych poprzez
wtaczenie ich do obrotu gospodarczego, wptynie na. ograniczenie procesu zajmowania
niezdegradowanych terendw pod inwestycje przemystowe. Finansowanie realizacji zadan
zaplanowanych w Programie przewidziano pozyskiwac z trzech zrodet:

1. funduszy ochrony $rodowiska — NFOSIGW oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej,
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2. funduszy Unii Europejskiej — Fundusz Spdjnosci i fundusze strukturalne,
3. budzetu panstwa — w tym budzet jednostek samorzadowych, na terenie ktérych beda
realizowane projekty rekultywacyjne.

Zgodnie ze wspomnianym programem od wielu lat na aktualizowanej corocznie liscie zadan
priorytetowych planowanych do dofinansowania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach znajduje sie pozycja ,Rewitalizacja terendow
poprzemystowych i zdegradowanych”. W ramach tego zadania mozliwe staje sie dofinansowanie
zadan polegajagcych na zagospodarowaniu krajobrazowo-przyrodniczym zniszczonych terendéw
poprzemystowych i zdegradowanych.

r Jednym ze zrealizowanych w ramach tego
priorytety zadan stata rewitalizacja zespotu
akwenow poprzemystowych Amelung
w  Chorzowie. Celem tej inwestycji byfa
rewitalizacja terenu poprzemystowego
w zachodniej czesci Chorzowa, poprzez zmiane
jego dotychczasowej funkcji na rekreacyjna
i turystyczng. Teren ten to dwa akweny wodne
zwane ,, Amelung” (staw wschodni i staw zachodni)
o powierzchni 3,62 ha, rozdzielone nasypem kolei

piaskowej, powstate w latach dwudziestych
ubiegtego stulecia w wyniku dziatalnosci gérniczej zlikwidowanej Kopalni ,Barbara Chorzow”. Koszt
catej inwestycji wyniést ok. 6.3 min. zt z czego dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach
wyniosto ok. 1 min. zt. Reszta sfinansowana zostata ze $Srodkéw UE oraz budzetu Paristwa.

Prace z zakresu rewitalizacji obejmowaty m.in.:

e uporzadkowanie i modernizacje gospodarki wodno-sciekowej dla wyeliminowania
zanieczyszczen doptywajacych do stawdw, w tym budowe dwdch przepompowni,

e skorygowanie powierzchni akwenow,

e likwidacje wyptycen zbiornikéw,

e oczyszczenie, wyprofilowanie i uszczelnienie dna zbiornikow,

e uksztattowanie i umocnienie brzegdw z uwzglednieniem warunkéw do zasiedlenia przez flore
i faune,

e uporzadkowanie szaty roslinnej i wykonanie nowych nasadzen,

e wykonanie terendw pieszo-rowerowych i rekreacyjnych z oswietleniem i infrastrukturg
parkowa.

Innym " przyktadem zadania zwigzanego z tematem rewitalizacji terendw.. poprzemystowych
i-zdegradowanych jest przyrodniczo-krajobrazowe zagospodarowanie 11,3 ha zniszczonych terenéw
poprzemystowych po bytych Gérniczych Zaktadach Dolomitowych w Bytomiu powstate w obrebie
Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego ,Sportowa Dolina Sp. z 0.0.” Dofinansowanie ze s$rodkéw
WFOSIGW w Katowicach na ten projekt wyniosto 1,6 min zt.
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Nalezy mie¢ nadzieje, ze z kazdym rokiem bedzie pojawiaé sie coraz wiecej projektéw inwestycji
uzyskujacych dofinansowanie ze $rodkdw WFOSIGW w Katowicach. Dzieki temu mozliwe bedzie
przywrocenie do zycia i umozliwienie dalszego wykorzystania przez cztowieka terendéw
zdegradowanych, wyniszczonych dziatalnoscig przemystowg. Niedoscignionym wzorem takiego
projektu pozostaje znany chyba praktycznie kazdemu mieszkaricowi Slaska, lecz ciagle zbyt mato
znany w kraju, Wojewédzki Park Kultury i Wypoczynku w Chorzowie. Znajdujgc sie w centrum
aglomeracji $laskiej, spetnia on dzi$ podstawowa role rekreacyjno-wypoczynkowa dla dwumilionowej
populacji gérnoslgskiej metropolii. Jego obszar - ok. 600 ha - jeszcze 60 lat temu w 75 procentach
pokrywaty hatdy, gdrnicze odpady, bagna i wysypiska odpaddéw, stuzy cztowiekowi juz od
dziesiecioleci. | chyba nikt, kto sie w nim znajdzie nie wyobraza sobie dzi$ jak dramatycznie te tereny
wgladaty w przesztosci.

Mariusz Wasik
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BUDOWNICTWO ENERGOOSZCZEDNE

Wojciech Ociepka

Zespot Ochrony Atmosfery, Ochrony Powierzchni Ziemi i Gospodarki Odpadami

Definicja domu energooszczednego

Jako podstawowg, uproszczong, mozna przyjac¢ definicje, iz dom energooszczedny to taki, ktéry
zuzyje odpowiednio matg ilos¢ medidw grzewczych przy zatozeniu normalnej eksploatacji - dom
zamieszkaty, stale uzytkowany, zapewniajgcy wtasciwg wentylacje i temperature wewnetrzng rzedu
okoto 20 stopni Celsjusza w okresie sezonu grzewczego.

Zatem dom energooszczedny to taki, ktory zuzywa mato energii. Ale co to doktadnie znaczy? Kryteria,
ktére powinien spetnia¢ dom, by mozna byto nazwaé go energooszczednym dotychczas nie zostaty
sprecyzowane, co wynika to z faktu, iz tego pojecia, jak dotad, w Polsce nie sformalizowano.
Oferowane na rynku gotowe projekty standardowych domdw, spetniajgce wymagania
obowigzujgcych obecnie w Polsce norm budowlanych posiadajg zapotrzebowanie na ciepto wyrazane
wspotczynnikiem sezonowego zapotrzebowania na ciepto E, w wysoko$ci 100-125 kWh/mZ2erok,
wzglednie tzw. zapotrzebowaniem na energie koricowg budynku E¢ w wysokosci 150-200
kWh/m?2erok. Takich obiektéw nie mozna nazwaé jednak domami energooszczednymi. Poniewaz
wedtug standardéw europejskich poziom wspdtczynnika sezonowego zapotrzebowania na ciepto
Ex jest mniejszy niz 50 kWh/m?erok. Natomiast wedtug autoréw polskich opracowan dotyczgcych
domow energooszczednych warto$¢ E, waha sie od 15 do 70 kWh/m?erok.

Najpopularniejszy podziat domdw ze wzgledu na zuzycie energii do celéw ogrzewania wywodzi sie
z przepisdw. niemieckich i jest on nastepujacy:

e budynki standardowe — spetniajgce aktualne warunki techniczne Ex=150-200 kWh/m?erok,
budynki energooszczedne — Eg<70 kWh/m?erok,

budynki niskoenergetyczne — Ex<30 kWh/m?erok,

budynki pasywne — Ex<15 kWh/m?erok,

budynki. ,zeroenergetyczne” lub prawie ,zeroenergetyczne” — brak zapotrzebowania na energie
do ogrzewania lub minimalne zapotrzebowanie na energie do ogrzewania.
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Te granice dotyczg energii koncowej zuzywanej wytacznie do celow ogrzewania domu. Nie
zawierajg energii potrzebnej do podgrzewania wody, oswietlenia i celdw bytowych.
Zapotrzebowanie na energie koncowa budynku (Ex) w praktyce odzwierciedla, ile energii
,handlowej” potrzeba na roczng eksploatacje budynku. We wskazniku tym bilansowane jest zuzycie
energii do celdw ogrzewania (straty energii uciekajacej przez przegrody zewnetrzne i wentylacje,
zyski energetyczne z nastonecznienia, od przebywajgcych w domu ludzi oraz energii wytwarzanej
przez inne urzadzenia domowe z uwzglednieniem sprawnosci urzadzen grzewczych) oraz zuzycie
energii do przygotowania c.w.u. (niezbilansowane do okreslenia energochtonnosci domu).

Powyisze proby zdefiniowania okreslenia ,,dom energooszczedny” wyrainie potwierdzajg fakt,
iz brak krajowych, ustawowych, okreslen pozwala na pewng dowolnos$¢ traktowania tego pojecia
i dowolno$¢ stosowania okreslajacych go kryteridw.

Majac na wzgledzie ochrone srodowiska i rozwdj zrdwnowazony, idealnym budynkiem bytby taki
budynek, ktéry w minimalnym stopniu odpowiedzialny bedzie za zmiany w istniejgcym stanie
Srodowiska naturalnego. Cykl zycia budynku mieszkalnego w Polsce okreslany jest na ok. 100 lat, co
wyraznie méwi o dtugoletnim oddziatywaniu obiektu na $rodowisko i pokazuje jednoczesnie, jak
celowe jest budowanie obiektéw zuzywajgcych minimalng ilos¢ energii w okresie eksploatacji.

Technologie stosowane w budownictwie energooszczednym

Realizujagc budowe nalezy wzigé¢ pod uwage, ze dopiero potgczenie wielu odpowiednich technologii
w jednym budynku pozwala osiggnac realny efekt w postaci domu energooszczednego, czyli takiego,
ktéry bedzie nie tylko tani w eksploatacji, ale takie przyjazny dla mieszkaricow (odpowiednia
temperatura, wentylacja, warunki wilgotnosciowe itp.). Wobec tego w trakcie przygotowania
i budowy domu energooszczednego nalezy przyjgc i zastosowac szereg rozwigzan zapewniajgcych
realne zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto. Takimi rozwigzaniami sg m.in.:

1. Odpowiednie zaprojektowanie domu. Polega to na ustawieniu obiektu na dziatce tak, aby dom
zimg wykorzystywat zyski energetyczne zapewniajace ogrzewanie sie pomieszczen przez storice
(latem nadmiar storica winien by¢ odciety przez rolety lub markizy). Bryta budynku powinna by¢
stosunkowo prosta, pozbawiona wykuszy, balkonédw i innych elementéw zwiekszajgcych
powierzchnie przegréd zewnetrznych budynku. Juz na etapie projektowania powinno byc
zastosowane tzw. projektowanie zintegrowane, polegajgce na wspotpracy inwestora, architekta,
audytora energetycznego, konstruktora i instalatora, w celu okreslenia ksztattu budynku i jego
wyposazenia tak aby powstat projekt obiektu . satysfakcjonujacy przysztego uzytkownika
i spetniajagcy w mozliwie najwiekszym stopniu zasady energooszczednosci. Niestety w Polsce
w wiekszosci przypadkéw przyjeta praktykg — btedem z punktu widzenia oszczednosci energii -
jest rozpoczynanie budowy domu poprzez zakup gotowego projektu i jego adaptacje do dziatki,
na ktérej ma by¢ zbudowany, bez jakiejkolwiek analizy potrzeb energetycznych.

2. Wiasciwa izolacja przegrod budowlanych. Grubosc izolacji dobrana powinna by¢ w sposdb
zapewniajgcy realne obnizenie wspotczynnika przenikania energii przez Sciany i dach..Dom
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energooszczedny powinien mieé grubosc izolacji podtogi i scian na poziomie minimalnym
ok. 20 cm styropianu lub odpowiednika takiej izolacji, wykonanego z innego materiatu,
o wspétczynniku U < 0,15-0,20 W/(m?eK). Izolacja dachu w granicach od 30 do 45 cm wetny
mineralnej lub jej odpowiednika — wspétczynnik U < 0,10-0,15 W/(m?2eK). Podczas realizacji domu
energooszczednego zasadg powinno by¢ zastosowanie mozliwie najwiekszej, ekonomicznie
uzasadnionej, grubosci warstwy izolacyjnej. Wazine jest tez zastosowanie materiatow
budowlanych odpowiedniej jakosci ieliminacja, wzglednie maksymalne ograniczenie,
wystepowania mostkéow termicznych. Konstrukcja budynku oraz montaz stolarki okiennej
powinien by¢ wykonany w sposdb ograniczajgcy ryzyko powstania mostkéw termicznych.

Wentylacja mechaniczna z rekuperatorem o realnej sprawnosci powyzej 80%. Wydajnosé
systemu wentylacji powinna by¢ indywidualnie dostosowana do wielkosci budynku, funkcji
pomieszczen i przewidywanej liczby mieszkaicéw. Pamieta¢ nalezy o dobrej izolacji instalacji
wentylacji i zamontowaniu przewoddéw w izolowanej strefie budynku. Dodatkowym, dobrym
(cho¢ nie zawsze ekonomicznie uzasadnionym) rozwigzaniem jest zastosowanie gruntowego
wymiennika ciepta umozliwiajagcego magazynowanie energii cieplnej w okresie letnim
i wykorzystanie tej energii w sezonie grzewczym oraz magazynowanie ,energii chtodu” w okresie
zimowym i chtodzenie powietrza wentylacyjnego w czasie upatéw w okresie lata.

Stolarka okienna i drzwiowa o bardzo dobrych parametrach przenikania ciepta, bez wielkich
przeszklen na Scianach o niskim nastonecznieniu oraz zamontowana w sposéb obnizajgcy ryzyko
powstania mostkéw termicznych, czyli np. na odpowiednich uchwytach wewnatrz warstwy
izolacji, a nie w murze. Kryterium energooszczednosci tworzg parametry termiczne stolarki,
a przede wszystkim wartos¢ wspdtczynnika przenikania ciepta. Im nizszy wspétczynnik U,,, tym
stolarka bardziej energooszczedna. Nalezy pamieta¢, ze wspotczynnik U, jest wypadkowa kilku
czynnikdw, m.in. takich jak wspdtczynnik przenikania ciepta powierzchni szyby oraz ramy.
Inwestorzy czesto sg wprowadzani w btad, poniewaz wspdtczynnik przenikania ciepta dla szyby
jest czesto podawany jako wspdtczynnik U dla catego okna. Okno energooszczedne to zestaw
ztozony z odpowiedniego pakietu szybowego (najpopularniejszym rozwigzaniem sg tzw. szyby
termoizolacyjne, w ktérych tafle szkta sg oddzielone ramka dystansowg, a przestrzen miedzy nimi
jest wypetniona gazem szlachetnym, np. argonem). W oknach plastikowych waznym elementem
jest optymalny ksztatt profili oraz odpowiednio dobrana ilos¢ komér. Ponadto istotng role
ogrywajg rowniez uszczelki, cho¢ ich wptyw na wartos¢ wspotczynnika przenikania ciepta dla
okna jest niewielki. Uszczelniajg one potgczenie miedzy skrzydtem a ramg, ograniczajgc dostep
zimnego powietrza — na przyktad przy silnych podmuchach wiatru. Przyjmuje sie, ze stolarka
okienna powinna charakteryzowac sie wspdtczynnikiem przenikania ciepta U na poziomie ponizej
0,5-0,7 W/(m?eK) - dla catego okna tacznie.

System ogrzewania. Wybdr systemu ogrzewania powinien zosta¢ dokonany po zakorczeniu
obliczen dotyczacych realnego zapotrzebowania budynku na ciepto.

Biorgc pod uwage sumaryczne kryterium kosztéw wykonania systemu grzewczego i jego
eksploatacji w okresie zycia urzadzen grzewczych, najbardziej rozsgdnym sposobem wytwarzania
ciepta w warunkach’ polskich jest zastosowanie kondensacyjnego kotta gazowego (pod
warunkiem, ze do dziatki doprowadzona jest sie¢ gazowa) lub pompa ciepta. Zrédta te ze wzgledu
na swojg specyfike powinny wspotpracowac z niskotemperaturowg instalacja c.o. (najlepiej
ptaszczyznowag — poditogowsa lub Scienng). Dodatkowym zrodtem ciepta do zasilania w energie
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cieplng domu energooszczednego mogg byé kolektory stoneczne wspdtpracujace
z podstawowym zrdodtem energii (szczegdlnie dobrze kolektory sprawdzajg sie przy produkcji
cieptej wody uzytkowej w okresie od kwietnia do konca wrzesnia). Do ogrzewania domu
energooszczednego mozna tez uzywac paliw odnawialnych — np. kociot na pelety. W budynkach
energooszczednych duzo wazniejsze od jednostkowego kosztu paliwa jest prawidtowe
zaizolowanie przegrdd i instalacji oraz wtasciwy dobdr systemu ogrzewania i wentylacji. Wazne
jest by zwréci¢ uwage na automatyke urzadzen grzewczych, ktéra zapewni racjonalne
i ekonomiczne zuzycie paliwa.

Odpowiednia jako$¢ wykonania prac budowlanych i instalacyjnych - niechlujstwo
w wykonawstwie domu powoduje zwiekszenie zapotrzebowania na ciepto - dotyczy to gtéwnie
jakosci montazu izolacji, okien i drzwi (co wptywa m.in. na szczelno$¢ budynku) oraz jakosci
wykonania instalacji grzewczych i wentylacyjnych.

Badanie szczelnosci: czyli co$, co w Polsce jest prawie catkowicie nieznane, a powinno by¢
warunkiem dokonania odbioru budynku - za pomocg odpowiednich urzadzen sprawdza sie
szczelnosé budynku i ucieczke cieptego powietrza na zewnatrz. W uproszczeniu - to znalezienie
punktow niekontrolowanych przeciekdw powietrza z i do budynku powodujgcych znaczne straty
energii cieplnej.

Optacalnos¢ budowy domu energooszczednego

Dla okreslenia warunkéw optacalnosci budowy domu energooszczednego jako referencyjny przyjeto

obiekt ogrzewany za pomocg kotta gazowego (niskotemperaturowego dla budynku standardowego

i kondensacyjnego dla budynku energooszczednego). Ponadto zatozono jednostkowy koszt budowy

domu standardowego na poziomie 3000 zt/m* oraz koszt budowy domu energooszczednego na

poziomie 0 10% wyzszym.

Dom standardowy

Dom energooszczedny

Zapotrzebowanie na energie koricowa 120 -
budynku (kWh/m?2erok)

Paliwo gaz gaz
Wartoé¢ opatowa (MJ/m?) 35 35
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Wartoé¢ opatowa (kWh/m?) 9,72 9,72
Sprawnos¢ systemu ogrzewania 85% 95%
Zapotrzebowanie paliwa (m*/rok) 14,52 5,41
Koszt 1 m® gazu (zt/m?) 2 2

Koszt ogrzania 1 m’ powierzchni domu

(2t/m?) 29,04 10,82
Koszt budowy 1 m* domu (zt/m?) 3.000 3.300
Oszczedno$é kosztéw ogrzewania 1 m? domu 1822

(zt/rok) ’

Prosty czas zwrotu naktadow (lat) 16,5

Jak wynika z powyzszej tabeli, prosty czas zwrotu naktadéw (nawet bez uwzglednienia
przewidywanego wzrostu kosztow nosnikow energii) wynosi ok. 16,5 roku, natomiast czas ,zycia”
budynku szacowany jest na 100 lat. Komentarz na temat optacalnosci jest zatem zbedny.

Przysztos¢ budownictwa energooszczednego

18 czerwca 2010 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ukazat sie petny tekst nowej Dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, bedacej przeksztatceniem Dyrektywy
2002/91/WE.

Ponizej przedstawiamy podstawowe wytyczne, dotyczace budynkéw energooszczednych, ktore
wynikajg z wymienionej Dyrektywy:

e  Wszystkie budynki wybudowane po 31 grudnia 2020 r. bedg musiaty spetnia¢ wysokie standardy
energooszczednosci i« byé zasilane w duzej mierze przez energie odnawialng (budynki
uzytecznosci publicznej wybudowane po 31 grudnia 2018 r.). Alternatywne rozwigzania takie jak
zdecentralizowane systemy dostaw energii, systemy centralnego ogrzewania i chtodzenia beda
musiaty zosta¢ wziete pod uwage dla wszystkich nowo wznoszonych budowli.
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e Rola sektora publicznego, jako dajgcego przyktad innym, jest jeszcze bardziej podkreslana
poprzez wyzsze wymagania dotyczace wystawiania i eksponowania swiadectw dla budynkéw
nalezgcych do witadz publicznych i przez wczesniejszy termin przeksztatcenia ich w budynki
o niskim zapotrzebowaniu na energie (w 2018 r.).

Dyrektywa weszta w zycie 7 lipca 2010 r. Liczymy, iz Ministerstwo Infrastruktury wkrétce wystapi
z inicjatywa zmieniajgca polskie prawo w celu dostosowania go do wymogdéw Dyrektywy.

Pilotazowa Linia Kredytowa o symbolu LDE-1 utworzona przez WFOSiGW w celu preferencyjnego
finansowania realizacji budowy domoéw energooszczednych w latach 2011-2012.

Dla potrzeb powyzszej linii, przyjeto, iz obiekt energooszczedny to taki obiekt, dla ktérego wskaznik
zapotrzebowania na energie koncowg Ek, wynikajgcy ze sporzgdzonego swiadectwa energetycznego,
bedzie nizszy od 60 kWh/(m?**rok).

Kredytowaniem objeta jest budowa obiektow energooszczednych w zakresie obejmujgcym:

a) Zakup i montaz urzadzen niekonwencjonalnych zrédet ciepta (pompy ciepta, kolektory
stoneczne),

b) Zakup i montaz uktadéw wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta (tylko dla uktadéw dla
ktorych odzysk ciepta wynosi min. 75%),

c) Zakup i montaz systemu wymiennika gruntowego,

d) Zakup i montaz instalacji ogrzewania,

e) Zakup i montaz materiatdw izolacyjnych $cian, stropow, dachdow, posadzek,
f)  Zakup i montaz stolarki okiennej i drzwiowej.

Szczegoty dotyczace warunkdw kredytowania znalezé mozna na stronie internetowej Funduszu -
www.wfosigw.katowice.pl/cms/modules/media/upload/files/LDE-1reg.pdf

Wojciech Ociepka
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DOFINANSOWANIE ZADAN Z DZIEDZINY GOSPODARKI WODNEJ | OCHRONY
woD

Matgorzata lwan
Zespot Gospodarki Wodnej i Ochrony Waéd

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, udziela
dofinansowania na realizacje celéw okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2008r., Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.), w oparciu o plan finansowy zgodnie z:

a) ,Listg przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania ze $rodkéw
WFOSIGW w Katowicach”;

b) ,Kryteriami wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze érodkéw WFOSIGW w Katowicach”;

c) Zasadami udzielania dofinansowania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Zasady przyznawania pozyczek w zakresie ochrony wod i gospodarki wodne;j

Wysokos¢ dofinansowania w 2011 roku moze wynosi¢ do 80% kosztéw kwalifikowanych,
w zaleznosci od efektéw ekologicznych zadania i mozliwosci finansowych Funduszu.

W przypadku faczenia w jednym zadaniu pozyczki z dotacjg, tgczna wysokos¢ dofinansowania nie
moze przekroczy¢ 80% kosztow kwalifikowanych.

Oprocentowanie pozyczek wynosi 0,6 s.r.w. lecz nie mniej niz 3% w stosunku rocznym.

Dla zadahn z listy rezerwowej RPO WSL stosuje sie w Funduszu ,Szczegélne zasady
dofinansowania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach projektow z zakresu gospodarki Sciekowej, ktdre zostaty pozytywnie
ocenione a nie uzyskaly dofinansowania ze srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego”.

Zasady przyznawania dotacji w zakresie ochrony wod i gospodarki wodnej
Dotacja moze byc¢ udzielona do 50% kosztéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego.

Dotacje mogg by¢ udzielane na zadania zwigzane z:
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e budowa, modernizacjg zbiornikbw matej retencji wodnej, w szczegdlnosci ujetych
w Programie matej retencji dla Wojewdédztwa Slaskiego,

e budowg i modernizacja urzadzen  wodnych  zwiekszajacych  bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe,

e usuwaniem skutkow powodzi urzadzeniach wodnych, brzegach rzek ipotokéw oraz
urzgdzeniach ochrony $rodowiska,

e uzupetnianiem w sprzet przeciwpowodziowy.

Dotacje udzielane sg rowniez dla zadan z ochrony wéd realizowanych przez jednostki sektora
finanséw publicznych w obiektach uzytecznosci publicznej oraz przez pozostate jednostki w obiektach
uzytecznosci publicznej wpisanych do rejestru zabytkow.

Dla zadan zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi Fundusz maja zastosowanie ,Szczegdlne
zasady finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z wystgpieniem kleski zywiotowej lub innych
nadzwyczajnych zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej”.

Przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie, czyli kilka uwag dla wnioskodawcéw w celu
unikniecia najczesciej popetnianych biedéw.

1. Harmonogram rzeczowo-finansowy zadania po przyznaniu S$rodkéw Funduszu na
dofinansowanie zadania stanowi zatgcznik do umowy.. Niestety w tym dokumencie zwykle
spotykamy najwiece] btedow.

o dobrze sporzadzony harmonogram rzeczowo-finansowy powinien mie¢ prawidiowe
sumy kwot w poszczegdlnych kolumnach i wierszach (kilkakrotnie sprawdzone, bez
btedéw matematycznych),

e pod nazwg zadania okreslamy na jakiej podstawie zostat harmonogram sporzadzony (np.
kosztorys inwestorski, kosztorys ofertowy, umowa z wykonawcy),

e w przypadku wpisywania dat rozpoczecia i zakonczenia zawsze podajemy dzien, miesigc
i rok,

e w kolumnie 7 — ,naktady inwestycyjne”, jednoznacznie okreslamy, czy wnioskodawca
poniesie je netto czy brutto,

e w zakresie rzeczowym dla wodociggu i kanalizacji podajemy zawsze srednice (moze by¢
zakres od x do y) i materiat (np. PVC, PE, GPR, ), natomiast dtugos¢ z doktadnoscig do
petnych metréw,

e nakfady w poszczegdlnych kwartatach przedstawiamy w formie utamka, tzn. w liczniku
(A) podajemy naktady catkowite do poniesienia w danym kwartale (na okreslony zakres
prac lub zakup) a w mianowniku (B) wpisujemy tylko dofinansowanie z WFOSIGW,

e koniecznie wpisujemy date sporzadzenia harmonogramu,

e niewypetnione wiersze lub kolumny usuwamy.

2. Kolejnym, czesto spotykanym btedem jest brak spdjnosci danych przedstawianych
w  poszczegolnych dokumentach tj. w czesci opisowej B2, harmonogramie rzeczowo-
finansowym, Ankiecie technicznej i Analizie ekonomicznej przedsiewziecia. Powinny by¢
szczegolnie ujednolicone:
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e daty rozpoczecia i zakoniczenia zadania( nalezy pamietaé, ze data zakonczenia zadania dla
Funduszu w Katowicach jest zbiezna z datg osiggniecia efektéow ekologicznych
i rzeczowych),

e zakres rzeczowy, czyli dtugosci rur, ilo$¢ podtaczen , przepompowni i innych elementéw,

e nazwa zadania.

Do kosztow kwalifikowanych zaliczamy naktady ponoszone bezposrednio na:

e nabycie maszyn, urzadzen i linii technologicznych niezbednych dla eksploatacji obiektéw,
e roboty budowlano-montazowe i demontazowe,

e obiekty i infrastrukture zwigzang z inwestycja,

e rozruch technologiczny.

Natomiast nie s3 kosztami kwalifikowanymi koszty prac przygotowawczych, (wykup
gruntéw, wykup nieruchomosci zabudowanych, wykonanie prac projektowych, analiz,
ekspertyz i audytéw, podatki (z wyjatkiem podatku VAT ptaconego przez jednostki, dla
ktérych stanowi on element kosztéw), koszty generalnego wykonawcy i nadzoru, koszty
finansowe.

Jesli w montazu finansowym zadania wystepujg S$rodki zagraniczne lub Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do wniosku dotgczamy kserokopie
odpowiednich umdw na dofinansowanie.

Przed wypetnieniem poszczegdlnych czesci wniosku zalecamy Beneficjentom zapoznanie sie
z instrukcjami dostepnymi na stronie internetowej Funduszu www.wfosigw.katowice.pl
w zaktadce ,,Wnioski”:

e instrukcja dotyczaca sporzadzania harmonogramu rzeczowo-finansowego znajduje sie
w zaktadce ,,uwagi” we wzorze harmonogramu rzeczowo-finansowego,

e instrukcja do wypetniania formularza czesci A wniosku zostata umieszczona
w oddzielnym pliku,

e instrukcje do wzordéw czesci wnioskéw B2, Cl i C2 znajdujg sie w koAcowej czesci
formularzy.

Prosimy, aby nie dotaczac instrukcji do sktadanego wniosku, szczegdlnie jesli instrukcja jest
umieszczona na koncu formularza!

Matgorzata Iwan
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BADANIE EWALUACYJNE ,,NAJCZESCIEJ] WYSTEPUJACE NIEPRAWIDLOWOSCI
W POSTEPOWANIACH O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

W RAMACH PRIORYTETOW I-V PROGRAMU OPERACYJNEGO
INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO”

Monika Klein
Zespot Kontroli PO 1iS

Ewaluacja, to systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego programu, planu, dziatania
badZ obiektu, z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub
lepszego zrozumienia. Ewaluacja jest czeScig procesu podejmowania decyzji i obejmuje wydawanie
opinii o wartosci dziatania poprzez systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie o nim informacji
w odniesieniu do znanych celéw, kryteriow i wartosci. Do jej podstawowych funkcji nalezy:
poprawianie planowania, poprawa wdrazania i kontrola jakosci, wzmocnienie odpowiedzialnosci,
wspieranie procesOw uczenia sie, wzmacnianie partnerstwa i poczucia wspotwitasnosci.

Ewaluacja jest rowniez narzedziem stosowanym w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Okreslenie jej gtéwnych celdw znajdujemy w Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1260 z dnia
21 czerwca 1999 r. wprowadzajgcym ogdlne przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych (2004-2006)
oraz Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1083 z dnia 11 lipca 2006r. wprowadzajgcym ogolne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (2007-2013). W mysl tych dokumentéw, ewaluacja
prowadzona jest w celu ustalenia i poprawy jakosci, skutecznosci i spéjnosci pomocy funduszy oraz
strategii i realizacji programoéw operacyjnych w odniesieniu do konkretnych problemow
strukturalnych dotykajgcych dane panstwa cztonkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzglednieniem
celu w postaci trwatego rozwoju i wilasciwego prawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego
oddziatywania na srodowisko.oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Cel badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w 2011 r. w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko
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Zaréwno srodki przedakcesyjne jak i pochodzgce z Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, przyczynity sie znacznie do wzrostu naktadéw inwestycyjnych na srodowisko.
Pozytywnym efektem dostepnosci powyzszych $rodkéw jest réwniez wzrost swiadomosci ochrony
Srodowiska posréd samorzaddw oraz administracji co przetozyto sie na uruchomienie znacznych
Srodkow pochodzacych z krajowych funduszy, w tym takze z budzetéw samorzadowych

Podkreslenia wymaga fakt, iz uzyskanie dotacji wigzato sie ze znacznym wysitkiem zich strony
i wieloma utrudnieniami, zwigzanymi z koniecznoscig szybkiego nauczenia sie poruszania w nowych
regulacjach prawnych zwigzanych nie tylko z ochrong $srodowiska, ale i z obszaru konkurencji oraz
innych polityk horyzontalnych UE.

Jednym z najtrudniejszych i budzgcym wiele watpliwosci i kontrowersji zagadnien, w trakcie realizacji
projektéw, okazaty sie kwestie zwigzane z prawidtowym przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, zwtaszcza ze wzgledu na wymierne finansowe sankcje, jakie
mogqy grozi¢ beneficjentom s$rodkdw pochodzgcych z budzetu UE, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w tym obszarze.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjeto decyzje o przeprowadzeniu
badania ewaluacyjnego w zakresie najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego w ramach priorytetéw |-V Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Celem badania, zgodnie z planem ewaluacji na rok 2011, przyjetym przez 1Z PO 1iS, jest:

o okredlenie obszaréw, w ktérych najczesciej wystepuja nieprawidtowosci w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego,

e wskazanie przyczyny powstawania nieprawidtowosci,

e oszacowanie ryzyka finansowego zwigzanego z wystepowaniem  powyzszych
nieprawidtowosci dla  wykonalnosci  projektdw oraz ewentualnego zagrozenia
niewykorzystania $rodkéw alokacji na lata 2007-2015 w ramach programu i koperty
Srodowiskowej, w tym koniecznosci zwrotu badZz niepetnej refundacji poniesionych
wydatkéw beneficjentow,

e wskazanie obszaréw potencjalnego ryzyka i opracowanie rekomendacji szkoleniowych,
a takze przygotowanie wzorcowego programu szkolen dla instytucji wdrazajacych oraz
beneficjentéw, aby wykluczyé lub ograniczy¢ popetnienie podobnych btedéw w przysztosci.

Wyniki badania ewaluacyjnego przeprowadzonego przez WFOSiGW w Katowicach.

Badanie ewaluacyjne przeprowadzone zostato przez IW w czerwcu 2011 r. Sktadato.sie ono z dwéch
zakresow:

I. Przeprowadzenie badania wsréd beneficjentow.
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Il. Przeprowadzenie badania w IW.

I. W ramach badania, do wszystkich beneficjentéw WFOSIGW w Katowicach, rozestano ankiety
przygotowane wraz z Ministerstwem Srodowiska. Na uwage zastuguje fakt, iz ankiety te spotkaty sie
z duzym zainteresowaniem odbiorcéw, gdyz wypetnione ankiety przestato 10 z 13 beneficjentéw
WFOSIGW w Katowicach.

Wszystkie pytania ankiety dotyczyty procedur (oraz ich naruszen) postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, ktdre tacznie spetniajg nastepujace warunki:

a) byty prowadzone w ramach realizacji projektéw wspétfinansowanych przez PO IiS,

b) wartos¢ zamdwienia byta rédwna lub przewyziszata kwote wyrazong w ztotéwkach, okreslong
w przepisach wydawanych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Ponizej przytoczono wybrane zagadnienia z przeprowadzonego badania, wraz z usrednionymi
wynikami ankiety przeprowadzonej wsréd beneficjentow.

Jednym z najwazniejszych zagadnien w przeprowadzonym badaniu, byto wskazanie w jakim stopniu
wymienione ponizej zjawiska, sy obecne w procedurze postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego i utrudniajg jego prowadzenie. W skali od 1 do 10 gdzie 1 — nie wystepuje wcale; 10 —
wystepuje bardzo powszechnie, beneficjenci jako najwieksze zagrozenie w tym zakresie, wskazali:

1) zbyt duza zmiennoSE Prawa i PrOCEAUN: .......ccccveieiieeeiee e e cciee e ete e e eeeste e e rtre e sareesbaeesaneeas 8,6
2) zbyt skomplikowane prawo i ProCEAUNY: ...ttt e e e aree e et e s s enreeas 8,3

3) brak wystarczajgcej ilosci czasu na przeprowadzenie postepowania, co moze
generowac btedy zwigzane z przygotowaniem procedury w pospiechu: ..........ccccceveeeeennennnn. 6,5

4) brak mozliwosci zdobycia wiedzy na temat prawa i Procedur: ..........cccvveeeereeerieesiieeeiieesereeenns 4,3

Okreslono réwniez trudnosci zwigzane z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego bioragc pod uwage nastepujace etapy (1 — bardzo tatwe; 10 — bardzo trudne):

1) przygotowanie procedury (przygotowanie SIWZ lub réwnowainego dokumentu
opisujgcego przedmiot zamodwienia oraz procedure postepowania, stworzenie
zespotu odpowiadajgcego za prowadzenie procedury itp.): eccceeeeiciieeeeiiieeeeas 7,4

2). ewentualna procedura OAWOIAWECZA: cu.........eeeveeeereeicreeesiaeessnneesreeereeesaeesasaeennnes 7,6

3) przeprowadzenie procedury od momentu ogtoszenia informacji o zaméwieniu do

momentu ogfoszenia wynikow o wyborze danego oferenta:.......cuvveeeeenvveeennnnenn. 6,6
4) rozliczenie $rodkéw z Instytuciami Wdrazajgeymi PO iS:.....oiieeereecissececeens. 5,9
5) podpisanie i realizacja UMOWY: ......c.ceiiieeiiieeiieeiiteeceneseeieeeaeesnneesnnessnneesneeennes 5,7
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6) wspotpraca z wszelkimi instytucjami kontrolujgcymi zamdwienie: ..................... 54

7) wybdr ponownego trybu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w
wypadku,
gdyby pierwsza procedura nie zakoriczyta sie sukcesem: ......ccccceeeccvvvieeeeeeeeecinnnes 4,7

W ramach badania dokonano tez oceny poziomu i przydatnosci szkolen organizowanych przez
WFOSIGW w Katowicach. Uzyskana $rednia ocena (w skali od 1 do 10) to 8,4. Beneficjenci wskazywali
na duzg potrzebe organizowania takich szkolen oraz podkreslali ich wartos¢ ze wzgledu na
nakierowanie na konkretne potrzeby zamawiajgcych.

II. Druga cze$¢ badania przeprowadzona zostata na podstawie doswiadczed osdb zajmujacych sie
w ramach PO IiS w IW, nieprawidtowosciami w zakresie zamdwieri publicznych. Dotyczyta ona
szczegdtowego wskazania, w ktérych obszarach regulowanych przez ustawe Prawo zamodwien
publicznych wystepuje najwiecej nieprawidtowosci iuchybied. Jako najczesciej wystepujace
nieprawidtowosci skutkujgce korektg kosztu kwalifikowanego/korekta finansowg, nalezy wskazac:

1. Bfedy popetniane przez zamawiajgcych przy okreslaniu opisu przedmiotu zamdwienia:
a) wskazywanie znakdw towarowych i nieokreslanie réwnowaznosci,

b) wskazywanie znakéw towarowych z dopuszczeniem réwnowaznosci, pomimo, iz nie jest
to uzasadnione specyfikg zamdwienia,

c¢) niedokfadne i niewyczerpujgce opisywanie przedmiotu zamdwienia.

2. Btedy popetniane przez zamawiajacych przy okreslaniu informacji o warunkach udziatu
w postepowaniu:

a) zadanie od wykonawcéw dokumentédw wykraczajgcych poza dokumenty wymagane
przez ogodlnie obowigzujgce przepisy prawa w tym: Zzadanie dokumentéw od
podwykonawcdw, zgdanie referencji, zgdanie okreslonych informacji wykraczajgcych
poza zakres okreslony w przepisach prawa,

b) zadanie dokumentéw i oswiadczen, zbednych dla prowadzonego postepowania, w tym
zadanie dokumentu bez postawienia warunku udziatu w- postepowaniu,

c) stawianie wymogu aby warunki udziatu w postepowaniu spetniat kazdy cztonek
konsorcjum (kazdy z podmiotéw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie).

3. Btedy popetniane w trakcie postepowania dotyczace wyjasnien i zmian tresci SIWZ oraz zmian
w ogfoszeniu o zamdéwieniu:

a) brak dokonania zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, w przypadku zmiany tresci SIWZ,
ktéra powoduje koniecznos¢ wprowadzenia takiej zmiany, w tym rowniez: brak zmiany
tresci ogtoszenia w przypadku przesuniecia terminu do sktadania ofert oraz zmiana
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warunkéw udziatu w postepowaniu badz sposobu dokonywania ich oceny w drodze
wyjasnien tresci SIWZ, bez zmiany ogtoszenia,

b) nie przesuniecie terminu do sktadania ofert w zwigzku ze zmiang tresci SIWZ lub/i
ogtoszenia, badz przesuniecie tego terminu niezgodnie z uPzp,

c) niedochowywanie obowigzku niezwtocznosci w przekazywaniu wyjasnien tresci SIWZ.
4. Btedy dotyczace oceny i wyboru ofert:

a) nie wzywanie do uzupetnienia dokumentéw dotyczacych podmiotéw trzecich
udostepniajgcych potencjat ekonomiczny i finansowy, a w konsekwencji wykluczanie
wykonawecy z postepowania za niespetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

5. Btedy popetniane przy udzielaniu zamdwienia w trybie ,z wolnej reki” ( w tym, przy udzielaniu
zamowien dodatkowych lub uzupetniajacych):

a) niespetnianie ustawowych przestanek wyboru trybu,
b) brak protokotu z postepowania,
c) nieprzeprowadzenie negocjacji,

d) podpisywanie aneksu do umowy o zamodwienie podstawowe zamiast zawierania
odrebnej umowy.

Niepokojgcym zjawiskiem jest to, iz w skali od 1 do 10 (1 — nigdy lub prawie nigdy; 10 — zawsze lub
prawie zawsze) oceniono, ze do bezprawnego udzielenia zamdéwienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia lub z wolnej reki dochodzi w 6 na 10 przypadkdw.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz poziom wiedzy beneficjentdw korzystajgcych z pomocy
PO 1iS na temat prawa zaméwien publicznych w okresie ostatnich lat zdecydowanie wzrdst co
powinno sie przetozy¢ na ilos¢ stwierdzanych nieprawidtowosci.

W tej czesci badania, znalazta sie réwniez analiza kwestii horyzontalnych (analiza ilosciowa), ktorej
wyniki przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Procent ilosci zaméwien, poddanych kontroli w ramach systemu zarzadzania

2. Procent srodkéw w ramach realizowanych umow, ktéry jest niekwalifikowany
w wyniku popetnionych btedéw w procedurze zamowienia publicznego: .........ccceecvvveennenns 1,5%

3. Wysokos¢ korekty, ktdra jest Wyznaczana NAjCZeSCIE): ..uueeruveeeieeestererieerreeeiieeeseeeseeainee e 5%
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4. W 8 na 10 przypadkéw stwierdzonych nieprawidtowosci skutkujgcych obnizeniem wysokosci
kosztu kwalifikowanego, dochodzito do obnizenia stawki korekty przewidzianej , Taryfikatorem".

Warto zwrdci¢ uwage, iz jak dotgd nie odnotowano przypadku, aby w razie wykrycia
nieprawidtowosci, przed ztozeniem wniosku o ptatnosé, beneficjent nie byt w wstanie zastgpié
takiego wydatku, innym, kwalifikowanym w ramach projektu.

Biorgc pod uwage dotychczasowe dane i dostepne informacje, stwierdzono, iz
nieprawidfowosci w zamodwieniach i koniecznos¢ poniesienia wydatkéw zwigzanych z korekta
finansowg /brak mozliwosci uzyskania petnego zwrotu poniesionych naktadéw, moze skutkowac
niewykonalnoscig projektu. Poziom zagrozenia skali od 1 do 10. (1 - bardzo niskie; 10 — bardzo
wysokie) szacuje sie na 5.

W ankiecie ewaluacyjnej przekazanej Instytucji Posredniczgcej, zwrécono rowniez uwage na kwestie,
ktére sg duzym utrudnieniem w optymalnej realizacji powierzonych zadan, w tym na:

1. Rozbieznosci w orzecznictwie KIO i Prezesa UZP, a takze rozdiwiek pomiedzy ww.
orzecznictwem, orzecznictwem sgdowym i obowigzujgcymi wytycznymi dotyczgcymi
wdrazania PQIlS, oraz zaleceniami MRR w opisanym obszarze.

2. Rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym oraz interpretacji instytucji zaangazowanych
w realizacje PO IiS, w sprawie dualizmu stosunkéw prawnych (sfera prawa cywilnego oraz
sfera prawa administracyjnego), w ktorych wystepujg IW wobec beneficjentéw i wigzgcych
sie z tym konsekwencji — szczegdlnie w dziedzinie odwotan od wielkosci natozonych korekt
finansowych oraz podstawy prawe] stosowania , Taryfikatora”.

3. Decyzje o wejsciu w zycie zalecenia w sprawie mozliwosci obnizania stawki maksymalnej
korekty finansowej najwyzej do 50% wartosci wskaznika wyjsciowego ito jedynie
w odniesieniu do tych kategorii nieprawidtowosci, ktérym nie zostaty przypisane stawki
korekt wyrazone w postaci przedziatow (pismo MRR z dnia 26.04.2011 r. w sprawie
nowelizacji dokumentu pn. ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspétfinansowanych ze Srodkéw
funduszy UE”) i istotne watpliwosci z tym zwigzane.

4. Konieczno$¢ stosowania zalecen i opinii mi.n. audytoréw KE do postepowan, ktére
byty przeprowadzane w poprzednim stanie prawnym (naruszanie zasady pewnosci
prawa i obarczanie beneficjentéw konsekwencjami niedostosowania prawa polskiego do
dyrektyw UE).

5. Zbyt szybko zmieniajacy sie stan prawny .

6. Zbyt duzg ilo$¢ korespondencji (czesto sprzecznej ze sobg lub nie wskazujacej konkretnego
sposobu dziatania) z IZ i IP.
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Odbiorcami wynikéw powyzszego badania sg przede wszystkim Instytucja Zarzadzajgca, Instytucja
Posredniczaca, jak rowniez inne podmioty w tym: beneficjenci i instytucje wdrazajgce. Badanie to,
moze réwniez pomodc IW w dziataniach kontrolnych poprzez wskazanie konkretnych, najczestszych
naruszen. Wynikami przedmiotowego badania, zainteresowane s3g rdwniez inne panstwa
cztonkowskie UE, ktdre podobnie jak Polska, zgtaszajg potrzebe liberalizacji podejscia do kwestii
zamowien publicznych. By¢é moze odpowiedz na powyziszy postulat przyniesie konferencja
zorganizowana przez Komisje Europejska, ktora odbyta sie w dniu 30 czerwca br. w Brukseli
i dotyczyta modernizacji polityki UE w zakresie zaméwien publicznych. W konferencji udziat wzieli
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, ministerstw i innych instytucji odpowiedzialnych
w Panistwach Cztonkowskich za ksztattowanie polityki zaméwien publicznych, przedstawiciele
stowarzyszen i organizacji skupiajacych przedsiebiorcdw, organizacji pozarzgdowych i spotecznych,
a takze przedstawiciele srodowiska naukowego. W czasie konferencji wskazano jednoznacznie na
potrzebe reformy systemu zaméwien publicznych. Podkreslono, ze na powyzszg reforme sktadac sie
bedzie modernizacja obecnie obowigzujgcych dyrektyw, inicjatywa w sprawie koncesji na ustugi oraz
nowa regulacja w zakresie dostepu do unijnego rynku zaméwiern publicznych. Za kluczowe
zagadnienia uznano: konieczno$¢ uproszczenia i uelastycznienia istniejacych procedur, zwiekszenie
dostepnosci zamoéwieri publicznych dla MSP, promocje w zamoéwieniach publicznych kwestii
srodowiskowych, spotecznych oraz innowacji, a takze usprawnienie zarzgdzania procesem udzielania
zamowien publicznych, a ewentualne nowe narzedzia w tym zakresie, powinny by¢ wprowadzone na
zasadzie dobrowolnosci, bez naktadania na zamawiajgcych dodatkowych obowigzkéw, co mogtoby
doprowadzié do przeregulowania systemu i nadmiernego skomplikowania procedur.

Monika Klein
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LUDZIE, KTORZY ZMIENIAJA NASZA RZECZYWISTOSC PRZY POMOCY
SRODKOW UNINYCH

Ewa Staszkiewicz-Widera
Zespot Funduszy Europejskich

Podejmujac decyzje dotyczaca zaangazowania w konkretne przedsiewziecie/inwestycje, staramy
sie udzieli¢ odpowiedzi na szereg istotnych pytan o szanse osiggniecia wytyczonych celéw.
Realizacja projektu musi by¢ postrzegana przede wszystkim w kategoriach wymiernych korzysci,
a szansa odniesienia sukcesu musi by¢ wieksza od zera. Zdarza sie jednak, ze projekty, ktére -
wydawato sie - majg realne szanse powodzenia, nie zostaja wykonane zgodnie z naszymi
oczekiwaniami, a tym samym - koncza sie poraika. Zadajemy sobie wdwczas pytanie, czy
zrobiliSmy wszystko, aby temu zapobiec, czy moie co$ zostalo przez nas przeoczone - nie
zwrdciliémy uwagi na istotne uwarunkowania, ktore negatywnie zawazyty na losach projektu.

Na zrealizowanie projektu ma wptyw szereg czynnikéw, m.in:

e wiasciwe zdefiniowanie celéw, zasobdow, parametréw projektu,
e utrzymywanie relacji z zainteresowanymi stronami, w tym przypadku mieszkaricami gmin,
informowanie ich o postepach w realizacji projektu,
e dobrze sporzgdzony plan i harmonogram projektu, wtasciwy podziat zadan i obowigzkow,
e regularne monitorowanie i kontrola ryzyka w projekcie,
e rzetelne i terminowe raportowanie postepu prac,
e prawidtowa komunikacja w projekcie,
e rozwigzywanie najwazniejszych problemow na najwyzszym szczeblu zarzadzania,
e i wreszcie dobrze dobrany zespot projektowy, pracownicy, ktérzy posiadajg odpowiednig
wiedze i umiejetnosci.
Bardzo duze znaczenie dla sukcesu projektu przypisuje sie — z oczywistych wzgledéw - osobom
odpowiedzialnym za jego realizacje, m.in. Petnomocnikowi ds. Realizacji Projektu (MAOQO) czy
Kierownikowi Jednostki Realizujgcej Projekt (JRP). Szczegdlne znaczenie odgrywa doswiadczenie
w realizacji. projektow oraz ich wiedza i kompetencje, przejawiajace sie w umiejetnosciach
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wydobywania najlepszych elementéw z pracy zespotowej. Coraz cze$ciej rozpowszechnia sie
przekonanie, ze to wiasnie ludzie sg kluczem do sukcesu w realizacji projektow.

Od os6b takich wymaga sie, zatem odpowiedzialnosci, umiejetnosci  wytyczania
i osiggania zatozonych celdéw oraz zachecania i motywowania podwitadnych do wspdlnej pracy na
rzecz realizacji projektu. Niewatpliwie bardzo wazng role z punktu widzenia powodzenia realizacji
projektu odgrywajg pracownicy - ich zaangazowanie, postawy, zachowania, zmotywowanie do
dzielenia sie wiedzg. Nalezy pamieta¢, ze MAO czy kierownik JRP sam nie realizuje projektu, pracuja
dla niego ludzie, i to od ich zaangazowania w najwiekszym stopniu zalezy, jak bedzie przebiegato
urzeczywistnienie danego przedsiewziecia.

Przyjmujac, ze projekt to ogdt dziatan, ktére pozwalajg na organizacje pracy w sposdb prowadzacy do
osiggniecia zatozonego celu, istnieje wiele czynnikdw, ktére pomagajg badz utrudniajg osiggniecie
tego celu. Sprawna koordynacja tych wszystkich elementéw, z uwzglednieniem ich wzajemnego
oddziatywania to podstawa sprawnego zarzgdzania projektem.

Efektywny kierownik projektu powinien pamietaé, ze fakt dysponowania personelem pozwala
przydzieli¢ osobom zadania i obowigzki, ktérych on sam nie powinien wykonywaé. Rola kierownika
projektu obejmuje réznicowanie zadan, wspétprace i komunikacje w grupie.

Kim s3 ludzie, ktérzy realizujg projekty unijne?

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Instytucja Zarzadzajagca Programem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko - co roku ogtasza konkurs dla oséb, ktére przyczyniajg sie do powstania
lub realizacji projektow stuzgcych mieszkanncom wykorzystujac przy tym dofinansowanie z Funduszy
Europejskich. Dzieki temu konkursowi mozemy dowiedziec sie, kim sg ludzie, ktdrzy realizujg projekty
unijne.

Konkurs o Nagrode Ministra Rozwoju Regionalnego - Eurolider - jest organizowany z myslg
o ludziach, ktdrzy siegajg po Fundusze Europejskie i z ich pomocg zmieniajg naszg rzeczywistosc.
Ludzi, ktérzy poza tym, ze dostrzegajg problemy w swojej miejscowosci potrafig mimo wszystko je
rozwigzywac. Korzystajgc z szansy, jakg dajg Fundusze Europejskiej, ubiegaja sie o unijne dotacje.

Na ogtoszong w tym roku, trzecig juz edycje, konkursu wptyneto ponad 120 zgtoszen. Jak co roku,
Kapituta wybrata Dziesiecioro Nominowanych. Wsréd tegorocznych nominowanych znalazta sie Pani
Maria Sanetra, dzieki ktérej realizowany jest projekt pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie
Buczkowice” w ramach Priorytetu | ,Gospodarka wodno-$ciekowa” Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Maria Sanetra jest gtéwnym specjalistg oraz petnomocnikiem ds. pozyskiwania srodkéw finansowych
w Urzedzie Gminy Buczkowice. Dzieki jej staraniom na terenie wojewddztwa slaskiego zrealizowano
do tej pory 15 unijnych projektéw. Srodki na ich wspétfinansowanie pochodza ze Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, programu INTERREG IIl A, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego, Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich, Programu Operacyjnego

27




Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Katowicach
EKO-INFO nr 2/2011 (2) 22 sierpnia 2011 roku

Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska, a takie Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Wartos¢ projektéw realizowanych badz juz zrealizowanych przy jej bezposrednim udziale wynosi
ponad 63 min zt. Projekty te polegaty na budowie Sciezek rowerowych, modernizacji drdg, boisk,
kina, remizy oraz Gminnego Osrodka Zdrowia i parkingdw na terenie gminy. Dotyczyly takze
inwestycji na terenach pogranicza polsko-czeskiego, np. remontu mostu, rozbudowy przygranicznej
infrastruktury turystycznej (wybudowano place zabaw w kazdym sotectwie, oznaczono szlaki
turystyczne). W ramach innego projektu promowano wspétprace transgraniczng miedzy gming
Buczkowice i gming Dobra (Czechy).

Wsrod licznych projektdow realizowanych przez Kandydatke znalazty sie takze projekty ,miekkie".
Jednym z nich byto sfinansowanie stypendiéw uczniom Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Buczkowicach.
Zrealizowane przy jej wspoétudziale projekty przyczyniajg sie do poprawy standardéw zycia
mieszkancow terendw pogranicza polsko - czeskiego, a takze do aktywizacji obywatelskiej lokalnej
spotecznosci.

Ponadto, dzieki staraniom Pani Sanetry realizowane sg projekt z zakresu ochrony s$rodowiska:
wykonano termomodernizacje budynku uzytecznosci publicznej - Domu Ludowego, wybudowana
zostanie kanalizacja sanitarna, z ktorej bedzie korzystato 95% mieszkaricow gminy. Projekt ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Buczkowice” obejmuje budowe 59,81 km sieci kanalizacyjnej. Celem
projektu jest poprawa jako$ci wéd powierzchniowych i podziemnych w zlewni kaskady zbiornikéw
zaporowych na rzece Sole poprzez wtaczenie do kanalizacji sanitarnej ponad 5 tys. mieszkancéw
gminy Buczkowice.

Prace Pani Marii Sanetry docenit takze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, czego wyrazem byto przekazanie Listu gratulacyjnego
podpisanego przez Prezesa Zarzadu Panig Gabriele Lenartowicz.

PODSUMOWANIE

To ludzie realizujg projekty - wykorzystujgc swojg wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie, pracujg przy
planowaniu, organizowaniu, realizacji i zamykaniu projektu. Postugujac sie narzedziami, réznymi
metodami zarzgdzania projektami, zamieniajg inicjatywe projektu w materialne rezultaty, tworzace
wartos¢ dla gminy/spotecznosci lokalnych.

Wszystkie realizowane inwestycje z wykorzystaniem pieniedzy unijnych staty sie wielkim sukcesem,
bo dzieki determinacji i zaangazowaniu ludzi je prowadzgcych udato sie te inwestycje wykonac.

Ewa Staszkiewicz-Widera
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DOKTRYNY NA TEMAT , SRODOWISKA” | ,,PRZYRODY”,
A SWIADOMOSC EKOLOGICZNA

Michat Géra
Zespot Biura Zarzadu

Problematyka ,Srodowiska” znajduje sie w agendzie kazdego rzadu. Jako nosne hasto jest
odnotowana w programach partii politycznych i rzadéw. Tak nie byto ,,od zawsze”. Zanieczyszczenie
powietrza, wody i przyrody, zagadnienia bezpieczenistwa ekologicznego i zréwnowazonego rozwoju,
przebity sie na state do grupy probleméw nurtujacych ludzkos$é dopiero w potowie XX w. W tym
samym mniej wiecej czasie jakos¢ srodowiska stata sie przedmiotem aktywnosci organizacji
miedzynarodowych oraz znalazta odzwierciedlenie w deklaracjach odnoszgcych sie do praw
cztowieka czy tez do ksztattowania zagadnien zréwnowazonego rozwoju lub jakosci zycia i siedlisk dla
populacji.

»Srodowisko” jako zagadnienie polityczne

,Srodowisko” stosunkowo niedawno nabrato charakteru politycznego, czyli odnoszacego sie do tej
czesci stosunkow miedzyludzkich, ktérych trescig jest panowanie, rzadzenie, wtadza - narzucanie
i egzekwowanie decyzji, oraz programowanie przysztosci. Problematyka ,$rodowiska” jest obecna
w polityce miedzynarodowej jako element wielu traktatéw i innych dokumentéw
miedzynarodowych. Stajgc sie przedmiotem wspdtpracy miedzynarodowej, spowodowata
nieodwracalne zmiany w polityce zagranicznej. ,Srodowisko” jako locus politicus zmusito do
zweryfikowania klasycznej koncepcji suwerennosci i jej ujecia w prawie miedzynarodowym.
Panowanie ~nad swoim terytorium__nie ma juz charakteru absolutnego, tzn. organizacja
miedzynarodowa lub inny podmiot prawa miedzynarodowego moze zazada¢ od panstwa
odpowiedzialnego za szkody w srodowisku, ktére rodzg negatywne skutki poza jego granicami,
usuniecia tych szkéd oraz ich przyczyn.

Obecnie ochrona $rodowiska angazuje takze wiadze publiczne réznych szczebli — centralne
i samorzadowe - oraz ugrupowania polityczne. Na tej kanwie powstajg ponadto coraz liczniejsze
ideologie o znaczeniu politycznym, zaréwno umiarkowane, jak i skrajne.
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Zanim do tego doszto, problemy srodowiska naturalnego uchodzity przez dtugie dziesieciolecia za
tzw. niemieckie dziwactwo', a zwolennicy rozwigzan ekologicznych byli traktowani czesto jako
zagrozenie dla Swiatowego fadu. Sytuacja jednak ulegta zmianie od czasu konferencji ONZ w Rio de
Janeiro. Jednymi z kluczowych dokumentéw, ktére zmienity nastawienie decydentow i $wiatowej
opinii publicznej w tym obszarze, s3: stawna Deklaracja z Rio i Agenda 21, uchwalone w 1992 roku.
,Rio” stanowi faktycznie polityczng cezure. Odtad ttumaczyé muszg sie ci, ktérzy zasadniczo
odmawiaja problemom $rodowiska realnosci i pilnosci, a nie odwrotnie’. Jakosciowe zmiany
przypieczetowane przez konferencje w Rio nie zostaty wywotane oczywiscie ad hoc. Doprowadzity do
nich dziesieciolecia badan, zabiegdw politycznych na arenie miedzynarodowej i lokalnych inicjatyw,
ktdre na réznych poziomach pobudzaty zainteresowanie i zaniepokojenie srodowiskowymi skutkami
rewolucji przemystowej i rozwoju gospodarczego.

Jednym z zasadniczych wydarzen o wymiarze ekologicznym, ktére wstrzasnety Swiatowg opinia
publiczng i otwarty oczy niektérym politykom, byta takze rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw
Zjednoczonych nr 2390 z 26 maja 1969 roku, przyjmujaca stynny raport éwczesnego Sekretarza
Generalnego ONZ U Thanta The Problems of Human Environment (w Polsce znany pt.: Cztowiek i jego
Srodowisko). Dokument ten, jako pierwszy w historii, dobitnie i bez zawoalowane] dyplomacji,
przytoczyt dane o stanie zniszczenia srodowiska, uswiadamiajgc skale globalnego zagrozenia dla
cztowieka. Wezwat panstwa cztonkowskie ONZ do racjonalnego korzystania ze srodowiska oraz
podjecia wspodtpracy w celu zapobiezenia katastrofie, do ktdrej zmierza dotychczasowy model
korzystania ze $wiatowych zasobéw natury®. Co warte odnotowania, raport U Thanta - w warstwie
zagadnien miejskich - poruszat niemal te same problemy, co zawarte w Karcie Atenriskiej z 1933 roku,
ktora byta reakcjg na bezplanowg, chaotyczng urbanizacje, brak terendéw zieleni, brak powigzania
industrializacji z wymogami ochrony S$rodowiska. Dlatego moze ona by¢ uwazana, za pierwszy
miedzynarodowy akt, w ktérym znalazto sie miejsce na problemy srodowiska.

Innym kamieniem milowym w procesie wdzierania sie probleméw S$rodowiska do polityki byto
utworzenie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. Na jej czele staneta w 1983 roku norweska
minister srodowiska Gro Harlem Brundtland. ,Komisja Brundtland”, dziatajac pod parasolem ONZ,
wprowadzita do debaty publicznej w 1987 roku koncepcje ,,zréwnowazenia” (sustainable) opartego
na réwnowadze trzech czynnikdéw: S$rodowiskowego, ekonomicznego i spotecznego. Raport
Brundtland Our Common Future (w Polsce opublikowany jako Nasza Wspdina Przysztosc), i jej
doktryna zréwnowazonego rozwoju, zainicjowaty program radykalnego przeobrazenia sSwiatowej
gospodarki i wypracowania modelu opartego na godzeniu interesow ekonomicznych (wzrost
gospodarczy), dbatosci o srodowisko (environmentalizm) oraz zdrowia cztowieka i jakosci zycia.
Wyniki prac Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju naruszaly interesy lobby przemystowego,
dlatego spotkaty sie z wieloma_protestami. Walnie przyczynity sie jednak do zwotania szczytu w Rio

! Por. Beck U. Grande E., Kosmopolityczna Europa, Spoteczeristwo i polityka w drugiej nowoczesnosci, Scholar,
Warszawa 2009, s. 314. Termin ,niemieckie dziwactwo” odnosi sie do bardzo silnych wptywow politycznych
»Zielonych” w RFN, w latach 60-tych, 70-tych i 80-tych.

2 Lomborg B., Global Crises, Global Solutions, Cambridge University Press, Cambridge 2004, ss. 476-478.

*U. Thant — Raport (pol.) Project ACT ECO,www.uthantraport.pl.

30




Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Katowicach
EKO-INFO nr 2/2011 (2) 22 sierpnia 2011 roku

de Janeiro. Dzieki ,, Komisji Brundtland” zasady zréwnowazonego rozwoju od ¢wieréwiecza znajduja
sie w polu aktywnosci wielu organizacji i agencji miedzynarodowych oraz programéw ONZ*.
Przytaczajg je takze ustawy zasadnicze niektérych panstw, w tym Konstytucja RP z 1997 roku.

W Polsce ochrona srodowiska stata sie elementem polityki od poczatku lat siedemdziesigtych.
Posrednio byto to reakcjg na raport U Thanta, gdyz juz w 1970 roku éwczesne wtadze powotaty
Komitet Ochrony Srodowiska Cztowieka, osadzony wysoko na szczeblu rzadowym. Pierwsze
dokumenty i inicjatywy wiadz w tym zakresie byly jednak lokalne i miaty miejsce w dwczesnym
wojewoddztwie katowickim, stanowigcym najbardziej zurbanizowany i najbardziej uprzemystowiony
region kraju. Ogromna ilos¢ probleméw srodowiskowych i zdrowotnych nagromadzona w tamtym
czasie na tak niewielkim - lecz bardzo zaludnionym - obszarze, grozita wybuchem niezadowolenia
spotecznego. Nie jest wobec tego zaskoczeniem, ze nasz region stat sie woweczas i byt przez dtugi czas
swoistym laboratorium polityki ekologicznej, ktérej rozwigzania — wypracowywane przez lata, ale
zapoczatkowane poprzez stworzenie pierwszego w Polsce wydziatu ochrony s$rodowiska
w katowickim urzedzie wojewddzkim — przeszczepiono potem na grunt ogdlnokrajowy. Jednym
z narzedzi pochodnych polityki srodowiskowej sg wojewddzkie programy ochrony srodowiska,
posiadajace swoje specyfiki, ale stanowigce podstawe dla strategii srodowiskowych i strategii
gospodarki wodnej o wymiarze narodowym®.

Sposoby definiowania i ich nastepstwa

Przyjmuje sie rézne sposoby definiowania polityki ochrony srodowiska. W literaturze przedmiotu
czesto taktowana jest ona jako polityka sektorowa (szczegétowa), wytaniana na podstawie kierunkéw
dziatalnosci panistwa - polityka finansowa, oswiatowa, gospodarcza, itp.. Polityke ochrony srodowiska
traktuje sie zwykle jako sekwencje decyzji, dokonujgcg sie w wyodrebnionej sferze stosunkéw
spotecznych. Z tego punktu widzenia mozna okresli¢ jg jako proces regulujgcy dostep do
ograniczonych zasobdw $rodowiska, wynikajacy z dziatania rozmaitych osdéb, grup, organizacji, ktére
staraja sie realizowa¢ swoje interesy za posrednictwem wtadzy panstwowej®. W tej definicji sktadaja
sie na nig konkretne decyzje osrodkéw wtadzy, a ponadto: programy, koncepcje, deklaracje lub
uchwaty.

Na nieco inne cechy polityki ochrony srodowiska wskazuje definicja okreslajaca jg jako cigg sekwencji
dziatan i zaniechan zespotu podmiotéw polityki, ktére - cho¢ odbierane jako pozgdane z punktu
widzenia interesu publicznego - prowadza do pogorszenia, utrzymania lub polepszania stanu
$rodowiska naturalnego’. Konsekwencja takiego podejécia jest uznanie, ze spoteczny proces ochrony
Srodowiska jest nastepstwem sytuacji konfliktowych oraz decyzji stanowigcych probe
przeciwstawiania sie tym konfliktom. W procesie tym wystepuje ciggte sScieranie sie interesow
ekonomicznych, politycznych.i'spotecznych. To zas wymaga od decydentéw dazenia do kompromisu,

& Np. UNEP, UNDP, UNCHS, WHO, Parlament Europejski, Komisja Europejska, EEA, itp.

> Por. Program ochrony srodowiska dla wojewoddztwa slgskiego do roku 2013, z uwzglednieniem perspektywy
do roku 2018, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego 2011.

® Alberski R., Polityka ochrony srodowiska w Polsce, WOS, Wroctaw 1996, s. 48.

7 Antoszewski A., ,,Ochrona srodowiska” [w:] tenze, Leksykon politologii, ATLA 2, Wroctaw 2004, s.12.
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czego wypadkowa s3 podejmowane decyzje. Wymagajg one konsensusu w szerokim kontekscie,
uwzgledniajgcym koniecznosé konsultacji z réznymi udziatowcami zycia politycznego i spotecznego,
typowymi dla spoteczenstwa obywatelskiego. Przy czym to system polityczny moze wptywaé na
pozycje poszczegdlnych podmiotdw, utatwiajgc im lub blokujgc wptyw na decyzje. Moze tez tworzy¢
instytucjonalne formy ujawniania sie intereséw.

Traktowanie polityki ochrony srodowiska jako procesu wymaga zwrdcenia uwagi nie tyle na zasob
srodkéw materialnych, bedacych w dyspozycji paristwa, czy jako$é istniejgcych rozwigzan prawnych,
albo deklarowane cele polityczne, ile na istniejgce mechanizmy wifadzy. Elementami tych
mechanizmoéw sg: scena polityczna, aktorzy polityczni, uktad normatywny, sita wtadzy poszczegélnych
aktorow i sita wptywu. Sg to elementy klasyczne dla ich identyfikacji. Polityka, ktéra za obiekt bierze
,Srodowisko” opiera sie na nich tak samo, jak polityka w ogdle.

Politycznej funkcji ochrony srodowiska nie mozna sprowadza¢ wytacznie do dziatart majgcych na celu
sprawowanie wfadzy i utrzymania sie dla samej witadzy. Btedem bytoby takze traktowanie jej
wytgcznie jako ptaszczyzny godzenia partykularnych intereséw grupowych w interesie
ogdlnospotecznym. Nie mozna sprowadzaé jej ponadto do pozycji w grze politycznej, gdyz prowadzi
to do postrzegania ochrony srodowiska jako pionka na szachownicy krétkotrwatych sojuszy
politycznych lub wyborczych. Przy takim ujeciu ,ochrona s$rodowiska moze sta¢ sie Srodkiem

ptatniczym do zaskarbienia sobie gtosdw wystraszonych wyborcéw”®

. W dtuzszej perspektywie grozi
to odwrdéceniem sie obywateli, i wyborcéw, od aktordw sceny politycznej, popetniajacych btad

instrumentalnego traktowania tematyki ochrony srodowiska.
Doktryny dotyczace ,,przyrody” i ,$rodowiska”

Sprawowanie wtadzy zdominowane jest wspoétczesnie przez konieczno$¢ jednoczesnego stosowania
strategii globalnych i lokalnych. Sprzyjaja temu nowoczesne techniki informacyjne, znaczne
przyspieszenie w technologiach produkcji oraz wzrost mobilnosci, zaréwno w sensie przestrzennym
jak i w kontekscie przemieszczania miedzy grupami i klasami spotecznymi. Fuzje tych strategii okresla
sie strategia glokalizacji®. Polega ona na taczeniu - pozornie wykluczajacych sie - aspektéw lokalnych
(decentralizujgcych) i globalnych (centralnie sterowanych, koordynowanych, programowanych).
Stosowana jest ona tam gdzie chodzi o wtadze i jej utrzymanie, niezaleznie, czy jest to wtadza
kapitatu, czy wtadza polityczna. Gtéwnymi narzedziami tej strategii sg informacja oraz sposdb
ksztattowania i podawania wiedzy, czyli edukacja. Oba te narzedzia sg tez instrumentami inzynierii
spotecznej jako takiej. Stan Swiadomosci ekologicznej nalezy zas do katalogu skutkéw zastosowania
odpowiedniej inzynierii. Poniewaz jednak moéwimy o informacji i edukacji, moéwimy réwniez
0 wyrazaniu stanowisk i ksztattowaniu pogladéw — o zachowaniach, ktérych kontekstem jest
spoteczenstwo obywatelskie i-opinia publiczna.

8 Papuzinski A., Ekologia — Polityka — Kultura. Spofeczne przestanki i przejawy kryzysu ekologicznego,
Wydawnictwo Akademii im. K. Wielkiego, Bydgoszcz 1998, s. 245.

° Por. Castells M., Spoteczenstwo sieci, PWN, Warszawa 2008, s. 280., Hennerz U., Powigzania transnarodowe,
WUJ, Krakow 2006, s. 67.
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Wyrdznia sie trzy najczestsze stanowiska dotyczace ,,przyrody”, ,natury” i ,,Srodowiska”:

Jednym z nich jest poglad, ze srodowisko to w istocie byt rzeczywisty, ktéry sam w sobie, bedac
niezaleznym od praktyk spotecznych i ludzkiego doswiadczenia, tworzy i koryguje swodj stan. Te
koncepcje nazywa sie ,realizmem s$rodowiskowym”. Jednym z jej osiggnie¢ byto przeobrazenie
pojecia samej przyrody w dostepne badaniu naukowemu pojecie ,$Srodowiska”. W tym stanowisku
praktyki spoteczne odgrywaja niewielka role, gdyz uwaza sie, ze to, co odstaniajg badania, przekracza
powierzchowne i nietrwate wzorce zycia codziennego™. Srodowisko i jego mechanizmy mozna
bowiem zrozumieé, poznaé, oceni¢ jego stan i przeciwdziata¢ jego dewastacji, wytacznie dzieki
racjonalnej nauce.

Druga koncepcja to ,idealizm srodowiskowy”. Stanowi krytyke poprzedniego ujecia. Doktryna ta
glosi, iz analiza przyrody i srodowiska wymaga uprzednie] identyfikacji i przyswojenia sobie réznych
wartosci, lezacych u podstaw charakteru przyrody. ,Takie wartosci wyznawane przez ludzi
w odniesieniu do przyrody i srodowiska uwazane sg [w tym stanowisku - MG] za fundamentalne,
state i spdjne. Wyodrebnia sie je zardwno z chaosu srodowiska, jak i z praktyk okreslonych grup
szeroko pojetego spoteczenstwa, ktdre z kolei w konsekwencji moze przyswajac sobie te wartosci lub
je odrzuca¢”™.

Trzecie stanowisko wigze sie Scisle z reakcjg jednostek i grup na przyrode i Srodowisko. Chodzi w nim
o ustalenie prawdziwych motywacji, kazgcych cztowiekowi angazowac sie w praktyki skierowane na
Srodowisko, a w dalszej konsekwencji wynikajgce z tych praktyk dobre lub zte skutki dla tego
Srodowiska. To stanowisko wigze sie bezposrednio ze wspdtczesnym spoteczeristwem globalnym,
zwanym spoteczenstwem ryzyka oraz trapigcymi je konfliktami, w ktérych ryzyko ekologiczne stanowi
»produkt akumulacji bads, ktore towarzyszg wytwarzaniu goods, a zagrozenie Srodowiskowe jawi sie
w nim jako model skutkdw ubocznych towarzyszacych radykalnej modernizacji”*®. Ten poglad
okreslany bywa jako ,instrumentalizm s$rodowiskowy”, i nalezy go rozpatrywa¢ w zwigzku
z zachowaniem ludzi, odrézniajgcym ich zdecydowanie od zachowan innych gatunkéw w przyrodzie.

Opisane doktryny nie sg jedynymi, ale wiodgcymi - stanowig klasyczne ujecia relacji cztowiek -
Srodowisko. Ich uprawnione i rozpowszechnione funkcjonowanie we wspdtczesnym mysleniu,
w roznych kontekstach jednoczesnie, wskazuje, ze nie istnieje w Swiadomosci spotecznej cos takiego
jak jedna, obiektywna przyroda. Sg tylko rozmaite konkurencyjne ,przyrody”, i - jak twierdzg Phil
Macnaghten i John Urry — ,kazdg z nich konstytuuje rozmaitos$¢ proceséw spoteczno-kulturowych, od
ktérych takie przyrody nie daja sie zasadnie oddzieli¢”*®. Praktyki wynikajace z tych konkurujacych -
i nierzadko skonfliktowanych — stanowisk opierajg sie na zasadach konstytutywnych dla systemu
spoteczenstwa obywatelskiego. Praktyki te s3:

10 Lomborg B., Global Crises, Global Solutions, Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 202.

1 Macnaghten Ph., Urry/J., Alternatywne przyrody. Nowe myslenie o przyrodzie i spoteczeristwie, Scholar,
Warszawa 2005, s. 10

2 Beck U. Grande E.,, dz. cyt., s. 328.

B Macnaghten Ph., Urry J., dz. cyt., s. 9.
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e uporzadkowane;
e dyskursywne;
e przestrzenne (wskazuja na role lokalnych, krajowych i globalnych wymiaréw Srodowiska
i zachodzgce miedzy nimi konflikty);
e czasowe (obejmujg wysitki panstw i spoteczeristw w zakresie budowy planéw na niepewng
przysztosc);
A ponadto wykorzystujg one modele ryzyka, tak charakterystyczne dla prowadzenia polityki
i funkcjonowania wspoétczesnych spoteczeristw.

Whioski

Podejscie do ,,Srodowiska” ewaluowato na przestrzeni lat — od intuicyjnych zachowan, po swiadome
dziatania popierane badaniami naukowymi. Podobnie tez budowanie swiadomosci ekologicznej jest
procesem zmieniajgcym sie w czasie i zmieniajgcym swa range w hierarchii priorytetéw spotecznych
i politycznych.

Problematyka sSrodowiska zastuguje na pogtebiong refleksje polityczng. Wnioski w tym zakresie
wymagajg wziecia pod uwage kilku czynnikéow konstytutywnych dla systemu politycznego, opartego
na liberalnej demokracji i nowoczesnym panstwie prawa.

Dziatania decydentow - jezeli sg realizowane w oparciu o dtuzszg perspektywe - przynosza z reguty
dobre efekty zaréwno dla srodowiska jak i dla politykdw. Podjeta w ostatnich dziesiecioleciach
w wielu krajach ,systemowa polityka ekologiczna, uwzgledniajgca potrzebe kompromiséw,
nieuniknionych dla utrzymania kapitatu, zgodnie z wartosciami spoteczeristwa i interesami
dtugookresowymi, wptyneta na poprawe procesdéw produkcji i ochrone zdrowia ludzi”**. Tam
natomiast, gdzie skutki problemoéw srodowiskowych przewyzszajg korzysci z postepu, najczesciej jest
to wynik niecheci do kompromisdw miedzy rdéinymi udziatowcami procesu korzystania ze
Srodowiska, a zwiaszcza wykonywania ,dziatalnosci gospodarczych, ktére konkurujg
o krétkookresowe korzysci, pochodzace z eksploatowania zasobéw” ™.

Stan swiadomosci ekologicznej jest zwigzany z poziomem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednoczesnie dalsze nabieranie cech obywatelskich przez spoteczenstwo bywa stymulowane przez
Swiadomos¢ ekologiczng. Stuzg temu dziatania (edukacja, informacja, inzynieria spoteczna, itp.)
pozwalajgce na identyfikacje celéow sSrodowiskowych, jako celéw pozadanych z punktu widzenia
interesu spotecznego i indywidualnych potrzeb jednostki.

W spoteczenstwie obywatelskim jest jeszcze jedna sfera, przydatna z punktu widzenia srodowiska.
To przestrzen dla inicjatyw oddolnych, ktérych energia moze wywotaé pozytywne skutki regionalne,

Y Tak moéwi najnowszy raport EEA Srodowisko Europy 2010. Niestety to, co jest oczywiste dla Europejskiej
Agencji~Srodowiska (dodajmy: pracujacej na rzecz Komisji Europejskiej, czyli instytucji jak najbardziej
politycznej), nie zawsze jest przyjmowane do wiadomosci bardziej powszechnie. Por. Srodowisko Europy
2010, Raport EEA. Copenhagen 2011, s. 162.

Y Tamze.
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ogdlnokrajowe, czy wrecz transnarodowe'®, poprzez zastosowanie wyklarowanych juz norm
i przekonan do nowych obszaréw zwigzanych z prawami cztowieka i zrbwnowazonym rozwojem.

Wazng i uzasadniong metodg, pozwalajgcg poznac gtos spoteczny, uwzgledni¢ inny poglad czy
konkurencyjne racje, a w konsekwencji - budowac¢ konsensus, jest proces konsultacji spotecznych.
W niedojrzatych systemach bywa on jednak wykorzystywany ,instrumentalnie”, do manipulacji
i osiggania zgotfa nieekologicznych celéw. To zastrzezenie jednak potwierdza zasadnos$¢ budowania
odpowiedzialnego spoteczenstwa poprzez podnoszenie w nim swiadomosci ekologicznej dotyczacej
zachowania réwnowagi przyrodniczej i trwatosci proceséw przyrodniczych.

Badania opinii publicznej prowadzone w UE wykazuja, ze osoby troszczace sie o stan Srodowiska,
zdajg sobie sprawe, iz jakos$¢ informowania o tendencjach zmian i oddziatujgcych presjach na
Srodowisko, jest jednym z najbardziej efektywnych sposobdw rozwigzywania probleméw
$rodowiskowych'’. Swiadomo$¢ ekologiczna odgrywa tu role fundamentalna. Dlatego tak istotne jest
budowanie obywatelstwa w oparciu o paradygmat odpowiedzialnosci za srodowisko.

Michat Gora

wej, Scholar,



