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INFORMACJA POKONTROLNA
Z KONTROLI SYSTEMOWEJ nr 5/2020

Nr dzialania:
1.7 POIiS Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa §laskiego
Nr poddzialania:

1.7.1 POIS POIS ,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w konurbacji slgsko-dgbrowskiej”, oraz ,,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie
wojewodztwa Slgskiego”,

1.7.2 POIiS ,, Efektywna dystrybucja ciepla i chtodu w konurbacji Slgsko-dgbrowskiej”

1.7.3 POIiS ,,Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii
elektrycznej w wojewodztwie slgskim”.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
ul Wita Stwosza 5
40-035 Katowice

Termin kontroli: 29 czerwca — 9 pazdziernika 2020 r.
ZaKkres kontroli:

1) kontrole projektéw zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkow,

2) dzialania podejmowane przez odpowiednig instytucje, w przypadku identyfikacji
problemdéw we wdrazaniu projektu,

3) przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji projektu,

4) nadzor nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych,

5) postepowanie ze zidentyfikowanym podejrzeniem wystapienia nieprawidtowosci
lub naduzycia finansowego,

6) przygotowanie rocznego podsumowania sprawozdan z audytow i kontroli,

7) weryfikacja przestrzegania przepisOw porozumienia w sprawie przetwarzania danych
osobowych z realizacji POIiS 2014-2020.

8) sposoéb wdrozenia zalecen pokontrolnych wydanych w Informacji Pokontrolnej
z kontroli systemowej nr 2/2019.

Tryb kontroli:
Kontrola systemowa planowa przeprowadzona w trybie pracy zdalne;.
Nazwa i adres jednostki kontrolujacej:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (od 8.10.2020 r., wezeéniej Ministerstwo Klimatu)
Biuro Kontroli i Audytu

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa



Sklad zespotu kontrolujacego:

— Paulina Nowicka - Kierownik zespotu
— Katarzyna Rudna - Cztonek zespotu

Podstawa Prawna:

— art. 9 ust. 2 pkt 7 oraz art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz. 1146 z p6zn. zm.) (tzw. ustawa wdrozeniowa),

— rozdzial 2.1 Podrozdzial 1 Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen (dalej: Zalecenia),

— § 12 ust. I Umowy nr 2/MG — WFOSiGW Katowice/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.
w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020 z p6zn. zm.

Zespolowi kontrolujacemu wyjasnien udzielali pracownicy WFOSiGW w Katowicach.
W ramach niniejszej kontroli zastosowano nastepujace techniki kontroli:

— analiza dokumentéw zrodlowych zwiazanych z zakresem kontroli (oryginaty ztozonych
Oswiadczen oraz skany dokumentow),
— lista sprawdzajaca dotyczaca badanego zakresu.
1) kontrole projektow zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkow
Procedura dotyczaca kontroli projektow zaawansowanych finansowo znajduje si¢ w Instrukeji
Wykonawczej IW dla I osi priorytetowej POIS 2014-2020 Dzialanie 1.7 WFOSiGW
w Katowicach w Podrozdziale 6.3.7 pn. Kontrole projektow zaawansowanych finansowo
przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow lub zakonczonych przed podpisaniem
umowy (wersje 20-22).

Powyzsza procedura jest zgodna z zapisami dotyczgcymi kontroli projektow zaawansowanych
finansowo znajdujagcymi si¢ w Rozdziale II, podrozdzial 2.4.2. Zalecen dla instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

Ustalenia:

Instytucja Wdrazajagca WFOSiGW w Katowicach w okresie podlegajacym kontroli
tj. do 30.06.2020 r. nie prowadzila kontroli projektow zaawansowanych finansowo
(od poczatku wdrazania POIiS 2013-2020) z uwagi na to, ze nie bylo takich projektow.
W zwigzku z tym Zespot Kontrolujacy odstapil od kontroli przedmiotowego obszaru. Obszar
ten zostanie skontrolowany w zwigzku z tym w trakcie nastepnej kontroli systemowe;.

Opinia Zespolu Kontrolujacego:

WFOSiGW w Katowicach posiada odpowiednig $ciezke audytu dotyczaca przeprowadzania
kontroli projektow zaawansowanych finansowo.



2) dzialania podejmowane przez odpowiednia instytucje, w przypadku identyfikacji
problemow we wdrazaniu projektu
Dziatania podejmowane przez Instytucje Wdrazajaca w przypadku identyfikacji problemow
we wdrazaniu projektu z tytulu wykrywania naduzy¢ finansowych, zapobiegania naduzyciom
finansowym oraz reagowania w przypadku powzig¢cia podejrzen popelnienia naduzycia
finansowego zostaly opisane w pkt. 5) postepowanie ze zidentyfikowanym podejrzeniem
wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego niniejszej Informacji pokontrolne;j.

W niniejszym obszarze badaniu poddano dziatania Instytucji Wdrazajacej w przypadku
identyfikacji problemoéw we wdrazaniu projektow w zakresie aneksowania uméw
o dofinansowanie:

v' w celu umozliwienia Beneficjentom realizacji projektow i uzyskania wskaznikdéw
produktu i rezultatu okre§lonych w umowach o dofinansowanie,

v w celu wyeliminowania nieprzewidzianych okolicznosci w trakcie realizacji
projektow, w tym w szczegdlnosci zmiany termindéw realizacji projektow,

v na skutek zmian finansowych w realizacji projektow w tym w szczegdlnosci zmiany
wydatkow ogoétem projektéw, wydatkow kwalifikowalnych i dofinansowaniu projektu,

v rozwigzywanie uméw o dofinansowanie w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji
projektu lub nieprawidlowos$ciami.

Dobor proby:

Badaniu podlegaly projekty poddzialania 1.7.1. oraz 1.7.2., w ktéorych w 2019 r. doszto
do rozwigzania umowy o dofinansowanie na skutek identyfikacji problemoéw we wdrazaniu
projektu. Na podstawie przestanego przez Instytucje Wdrazajaca zestawienia stwierdzono,
ze w poddziataniu 1.7.1. rozwigzano 36 umoéw, natomiast w poddziataniu 1.7.2. rozwigzaniu
uleglo 8 uméw. W zwigzku z powyzszym, na podstawie osadu eksperckiego do kontroli
wybrano dokumentacj¢ dotyczaca rozwigzania dwoch umow. Kontroli podlegaty nastepujace
umowy:
v’ dla poddziatania 1.7.1 umowa o dofinansowanie nr POIS.01.07.01-00-0048/17 zawarta
ze Wspolnota Mieszkaniowa przy ul. Gen. Okulickiego 1 w Piekarach Slaskich,
v' dla poddziatania 1.7.2 umowa o dofinansowanie nr POIS.01.07.02-00-0018/16 zawarta
z TAURON Ciepto Sp. z o.0.

Ustalenia:
Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, ze w obydwu badanych przypadkach:

v’ rozwigzanie umowy nastgpito na wniosek Beneficjenta, tj.: na podstawie § 21 ust. 1
Umowy o dofinansowanie,

v’ Beneficjent wnioskujagc pisemnie o rozwigzanie umowy podal przyczyne jej
rozwigzania,

v rozwigzanie umowy nastapilo po dokonaniu analizy skuteczno$ci wypowiedzenia
umowy o dofinansowanie,

v IW rozwigzujac umowe z Beneficjentem wiasciwie ustalita termin jej rozwigzania,



v' IW poinformowalo IP o planowanym rozwigzaniu umowy z Beneficjentem podajgc
przyczyne rozwigzania umowy, informacj¢ o wyptaconych $rodkach oraz termin
rozwigzania umowy,

v IW nie musiata odzyskiwac srodkow, gdyz $rodki nie zostaly wyptacone.

Opinia Zespolu Kontrolujacego:
Stwierdzono nast¢pujace uchybienia/nieprawidtowosci w badanym obszarze:

IW nie dopilnowata, aby przed rozwigzaniem umowy o dofinansowanie Beneficjent wypehit
obowigzki sprawozdawcze.

W obydwu badanych przypadkach stwierdzono, ze IW nie zobligowata Beneficjentéw,
z ktorymi rozwigzata umowy o dofinansowanie do ztozenia sprawozdawczych wnioskow
o ptatnos¢ (koncowych) w systemie SL2014. Zgodnie z Zaleceniami w zakresie wzoru wniosku
o platnosé beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 (dalej: Zalecenia WOP) wniosek o platno$¢ Beneficjent sktada niezaleznie od tego,
czy deklaruje w nim wydatki czy przedstawia jedynie postgp rzeczowy projektu (wowczas
przedktadany jest wniosek z wypetniong czgécig dotyczaca przebiegu realizacji projektu, w tym
w szczegllnosci wypeliane jest pole ,,Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu”).
Ustalono, ze:

» w projekcie nr POIS.01.07.01-00-0048/17 informacja o woli rozwigzania umowy
o dofinansowanie zostata zarejestrowana'! w IW w dniu 02.07.2019 r., wskazano datg
rozwigzania umowy na dzien 01.08.2019 r., tymczasem w systemie SL2014 widnieje
jako ostatni wniosek o ptatnos$¢ (tzw. sprawozdawczy) wniosek nr 6 za okres od 2019-
03-01 do 2019-05-31 (nr POIS.01.07.01-00-0048/17-006). Beneficjent od 2018 r.
rozliczal wnioski o ptatno$¢ w cyklu kwartalnym, zatem brak w systemie SL2014
wniosku o platno§¢ za okres od 2019-06-01 do dnia rozwigzania umowy,
tj. do 01.08.2019 r.

» w projekcie nr POIS.01.07.02-00-0018/16 informacja o woli rozwigzania umowy
o dofinansowanie zostata zarejestrowana® w IW w dniu 22.03.2019 r., wskazano date
rozwigzania umowy na dzien 21.04.2019 r., tymczasem w systemie SL2014 widnieje
jako ostatni wniosek o ptatnos¢ (tzw. sprawozdawczy) wniosek nr 7 za okres od 2018-
11-01 do 2019-01-31 (nr POIS.01.07.02-00-0018/16-007). Beneficjent od 2018 r.
rozliczal wnioski o platno$¢ w cyklu kwartalnym, zatem brak w systemie SL2014
wniosku o platno§¢ za okres od 2019-02-01 do dnia rozwigzania umowy,
tj. do 21.04.2019 1.

3) przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji projektu

Procedura dotyczaca kontroli w trakcie realizacji projektu znajduje si¢ w Instrukcji
Wykonawczej IW dla I osi priorytetowej POIS 2014-2020 Dzialanie 1.7 WFOSIGW
w Katowicach w Podrozdziale 6.3.2 pn. Kontrole realizacji projektow (wersje 20-22).

! pismo znak: ZGM/DN/0717/124/2019 z dnia 28.06.2019 r.
2 pismo z dnia 22.03.2019 .



Powyzsza procedura jest zgodna z zapisami dotyczacymi kontroli projektow zaawansowanych
finansowo znajdujacymi si¢ w Rozdziale II podrozdziat 2.2 Zalecen dla instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

Ustalenia

Zespot Kontrolujacy ustalit, ze WFOSIGW w Katowicach zaplanowata w Sektorowym Planie
Kontroli dla sektora energetyka na rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 r. do 30.06.2020 r.
6 kontroli w trakcie realizacji projektu. Wszystkie kontrole miaty zosta¢ zrealizowane
w II kw. 2020 r. Od 1 kontroli odstapiono, gdyz beneficjent rozwigzat umowg. Wszczeto
3 kontrole, lecz zostaly one czasowo zawieszone w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng
Covid-19. Zgodnie z informacja przekazang przy piSmie z dnia 14.10.2020 r.,
znak: FE 5513.0004.2020.KP.AL. 6045 zalegte kontrole z ww. Planu zostang zrealizowane
w drugiej potowie. 2020 r.

Ponizej tabela przedstawiajaca stan realizacji poszczegdlnych kontroli na dzien 30.06.2020 r.

Lp. Nazwa i nr projektu Beneficjent Rodzaj kontroli Planowany Aktualny etap kontroli
termin kontroli
(kwartalnie)
Termomodernizacja I kw. 2020 r. Kf)ntrola nie zostala
budynkdéw mieszkalnych Realizacja Jjeszcze wszezeta.

1 | wielorodzinnych przy ul. SM w Piekarach | Kontrola w trakcie kontroli w
Didura i Zygmunta Starego w Slaskich realizacji projektu. siedzibie
Piekarach Slaskich kontrolujacego
POIS.01.07.01-00-0098/17 ,zza biurka”.

Termomodernizacja Wspélnota 11 kw. 2020 r. Kontrola w trakcie
wielorodzinnego budynku Mieszkaniowa nr Realizacja realizacji.

2 | mieszkaniowego przy Al. 2/111 Al. Bielska | Kontrola w trakcie kontroli w
Bielskiej 91-99 oraz ul. 91-99 oraz ul. | realizacji projektu siedzibie
Cyganerii 2-8 w Tychach Cyganerii 2-8 w kontrolujacego
POIS.01.07.01-00-0083/17 Tychach ,,zza biurka”.

3 | Likwidacja niskiej emisji na Weglokoks Kontrola w trakcie | 1T kw. 2020 r. Kontrola w trakcie
terenie miasta Ruda Slaska Energia ZCP Sp. | realizacji projektu Realizacja realizacji.
poprzez przylaczenie do sieci Z 0.0. kontroli w
cieptowniczej siedzibie
Przedsigbiorstwa Energetyki kontrolujacego
Cieplnej Sp. z 0.0. z siedziba ,,zza biurka”.

w Rudzie Slaskiej budynkow
wielorodzinnych
wykorzystujacych
indywidualne zrédta ciepta.
POIS.01.07.02-00-0026/16

4 | ,,Modernizacja sieci Weglokoks Kontrola w trakcie | 1T kw. 2020 r. Kontrola w trakcie
cieplowniczych na terenie Energia ZCP Sp. | realizacji projektu Realizacja realizacji.
miasta Ruda Slaska” Z 0.0. kontroli w
POIS.01.07.02-00-0006/17 siedzibie

kontrolujacego
,,zza biurka”.

5 | Budowa osiedlowej sieci Fortum Power | Kontrola w trakcie |  II kw. 2020 r. Beneficjent rozwiazal
cieptowniczej celem and Heat Polska | realizacji projektu Realizacja umowe o
likwidacji lokalnej kottowni kontroli w dofinansowanie —
przy Pankiewicza w siedzibie kontrola nie zostala
Czgstochowie kontrolujacego wszczeta.
POI1S.01.07.02-00-0011/17 ,,zza biurka”.




6 | Poprawa efektywnosci Spoétka Kontrola w trakcie | 1T kw. 2020 r. Kontrola nie zostala

dystrybucji ciepta poprzez Cieplowniczo- | realizacji projektu Realizacja jeszcze wszczeta.
likwidacj¢ niskiej emisji na Energetyczna kontroli w

terenie miasta Jaworzna - etap Jaworzno 111 siedzibie

IL. kontrolujacego
POIS.01.07.02-00-0020/16 ,,zza biurka”.

WFOSiGW w Katowicach w okresie podlegajacym kontroli tj. do 30.06.2020 nie zakofczyta
zadnej z kontroli w trakcie realizacji projektu. W zwigzku z tym Zespo6t Kontrolujacy odstapit
od kontroli przedmiotowego obszaru. Obszar ten zostanie skontrolowany w trakcie nastgpne;j
kontroli systemowe;j.

Opinia Zespolu Kontrolujacego:

WFOSiGW w Katowicach posiada odpowiednig $ciezke audytu dotyczaca przeprowadzania
kontroli w trakcie realizacji projektu.

4) nadzor nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych

W Instrukeji Wykonawczej IW dla I osi priorytetowej POIiS 2014-2020 Dzialanie 1.7
WFOSIiGW w Katowicach nie ma procedury dotyczacej nadzoru nad wdrazaniem
rekomendacji pokontrolnych.

Dobor proby:

W ramach dziatania 1.7.1 w okresie do 30.06.2020 r. odbyto si¢ 72 wizyty monitoringowe,
116 kontroli procedur zawierania uméw 1 8 kontroli na zakonczenie realizacji projektu.
W ramach wizyt monitoringowych oraz kontroli procedur zawierania umow nie wydano
zadnych zalecen. W ramach kontroli na zakonczenie realizacji projektow wydano zalecenia
do kontroli nr POIS.01.07.01-00-0091/16-002.

W ramach dziatania 1.7.2 w okresie do 30.06.2020 r. odbylo si¢ 137 kontroli procedur
zawierania umoéw i1 4 kontrole na zakonczenie realizacji projektu. W ramach kontroli
na zakonczenie realizacji projektoéw nie wydano zadnych zalecen. W ramach kontroli procedur
zawierania umow wydano zalecenia do kontroli nr POIS.01.07.02-00-0002/17-001.

W ramach dziatania 1.7.3 nie przeprowadzano kontroli.
Ustalenia:

Skontrolowana zostala dokumentacja potwierdzajaca nadzor nad wdrazaniem rekomendacji
pokontrolnych dla nastepujacych kontroli w ramach projektow:

v" Kontrola nr POIS.01.07.01-00-0091/16-002,
v" Kontrola nr POIS.01.07.02-00-0002/17-001.

Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych badanego obszaru ustalono, co nastepuje:

W wyniku przeprowadzonej kontroli procedur zawierania uméw ex-ante nr POIS.01.07.02-00-
0002/17-001 w ramach projektu nr POIS.01.07.02-00-0002/17 pn. ,,Przebudowa systemu
cieptowniczego miasta Bielsko-Biata” realizowanego przez Beneficjenta Przedsigbiorstwo
Komunalne ,,Therma” sp. z 0.0. stwierdzono mozliwo$¢ wystgpienia nastepujacych naruszen:



1. naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez nieprecyzyjne
ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu,

2. naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez zadanie
od Wykonawcéw  przedtozenia  dokumentéw, ktore nie sg  niezbedne
do przeprowadzenia postgpowania,

3. naruszenie art. 25 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez
niesprecyzowanie jakie dokument s3 wymagane do potwierdzenia spetniania warunkow
udzialu w postgpowaniu,

4. naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez dokonanie
niejednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia,

5. naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez uzycie znakow
towarowych w opisie przedmiotu zamowienia,

6. naruszenie art. 30 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez niedopuszczenie
rozwigzan rownowaznych dla rozwigzan technicznych okreslonych w opisie
przedmiotu zamdwienia za pomocg wskazanych norm,

7. naruszenie art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez niewymaganie
od wykonawcow wszystkich dokumentow okreslonych w §5 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzaju dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. 2016
poz. 1126) potwierdzajacych, ze Wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania,

8. naruszenie art. 41 pkt. 7 ustawy Prawo zamoOwien publicznych poprzez okreslenie
warunkoéw udzialu w postepowaniu w ogloszeniu o zamoéwieniu rozbieznie
z warunkami udziatu w postgpowaniu wskazanymi w SIWZ,

9. naruszenie art. 41 pkt. 7a ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez niewskazanie
w ogloszeniu o zaméwieniu wszystkich dokumentéw wskazanych w SIWZ,

10. naruszenie art. 43 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez ustalenie okresu
miedzy publikacja ogloszenia a terminem sktadania ofert krotszego niz jest wymagany
przez przepisy prawa zamowien publicznych.

W zwiagzku z powyzszym wydano zalecenie dotyczace zmiany zapisOw w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia 1 Ogloszeniu o zamdowieniu w taki sposob, aby powyzsze
naruszenia wyeliminowac.

Beneficjent przy pismie z 06.06.2018 r. przedstawil projekty zmian w SIWZ 1 Ogloszeniu.
Informacja o realizacji zalecenia zostata umieszczona w systemie SL 2014.

W wyniku przeprowadzonej kontroli na zakonczenie nr POIS.01.07.01-00-0091/16-002
w ramach projektu nr POIS.01.07.01-00-0091/16 pn. ,,Poprawa efektywnos$ci energetycznej
poprzez gleboka termomodernizacje dwoch budynkéw mieszkalnych w Tarnowskich Gorach
stanowigcych zasoby spoidzielni Mieszkaniowej Gwarek™ realizowanego przez Beneficjenta
Spotdzielnie Mieszkaniowa GWAREK stwierdzono brak trwatych tablic na budynkach
objetych projektem.



W zwiazku z powyzszym wydano zalecenie dotyczace wykonania dwoch trwatych tablic
pamigtkowych. Zgodnie z informacja przekazana przez WFOSiGW w Katowicach, Beneficjent
przekazat do IW zdjecia potwierdzajace realizacj¢ zalecenia osobiscie. Informacja o realizacji
zalecenia zostata umieszczona w systemie SL 2014.

Opinia Zespolu Kontrolujacego:

WFOSiGW w Katowicach nie posiada w swojej Instrukcji Wykonawczej procedury dotyczace;
nadzoru nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych co stwarza zagrozenie, Ze nie zostanie
zachowana $ciezka audytu w tym zakresie. Jednocze$nie Zespdt Kontrolujacy ustalit,
ze pomimo braku odpowiedniej procedury, IW dotychczas nadzorowata wdrazanie zalecen
pokontrolnych przez Beneficjentéw, realizujac zapisy dotyczace nadzoru nad wdrazaniem
rekomendacji pokontrolnych znajdujace si¢ w Rozdziale IV podrozdziat 4.4 Zalecen dla
instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

5) postepowanie ze zidentyfikowanym podejrzeniem wystgpienia nieprawidlowosci
lub naduzycia finansowego

Weryfikacji poddano dane dotyczace 2019 r. zawarte w:

v Rejestrze Korekt i Nieprawidlowosci (dalej: RKiN),
v’ Bazie danych o naduzyciach finansowych - RPiN (dalej: Baza danych - RPiN).

Ponadto, weryfikacji podlegaly dzialania Instytucji Wdrazajace; w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz utatwiania wykrywania i reakcji na przypadki podejrzenia naduzy¢,
gdy majg one miejsce. Probkowania nie stosowano.

Dobor proby:

Stwierdzono, ze w RKiN od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zarejestrowano 34 zdarzenia,
zaczynajac od pozycji nr 4, a konczac na pozycji nr 38 . Instytucja, ktoéra wykryta wszystkie
zawarte w rejestrze nieprawidlowos¢ byt WFOSIGW. Na podstawie osadu eksperckiego
wyboru czterech wpisanych danych do RKiN dokonano w sposob losowy przy wykorzystaniu
generatora liczb losowych ze strony internetowej www.generujemy.pl. Do kontroli
wylosowano dokumentacje dotyczaca nastgpujacych nieprawidtowosci:

v nr 26/A/2018/Z/WFOSIGW (poz. 4),

v nr31/B/2018/Z/WFOSIGW (poz. 11),

v nr 31/C/2018/WFOSIGW (poz. 14),

v nr 34/B/2018/2019/WFOSIGW (poz. 19).

Stwierdzono, ze w Bazie danych - RPiN od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zarejestrowano
12 zdarzen, zaczynajac od pozycji nr 2, a konczac na pozycji nr 13. Do wyboru proby
prawidlowosci zamieszczonych danych w ww. tabeli wykorzystano generator liczb losowych
ze strony internetowej] www.generujemy.pl. Na podstawie osgdu eksperckiego do kontroli

wylosowano dokumentacj¢ dwodch zarejestrowanych zgloszen, tj.:


http://www.generujemy.pl/
http://www.generujemy.pl/

. projektu POIS.01.07.01-00-0017/17, realizowanego przez Wspodlnote Mieszkaniowg

przy ul. Heneczka 2 W Piekarach Slaskich (poz. 7),
projektu POIS.01.07.01-00-0073/17, realizowanego przez Wspolnote Mieszkaniowa
przy ul. Gen. Zietka 23 w Piekarach Slaskich (poz. 10).

Ustalenia:

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, ze:

v

v

Beneficjent rejestruje wszystkie przypadki spelniajace definicj¢ nieprawidlowosci
w rejestrze Korekt i Nieprawidtowosci,

Rejestr Korekt i Nieprawidlowosci sporzadzany jest wg wzoru tabeli stanowigcej
zalacznik nr 1 do Zalecen w zakresie przeciwdzialania nieprawidtowosciom w tym
naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2014-2020 (dalej: Zalecenia w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom),

w RKiN na biezagco sa rejestrowane przez Beneficjenta zdarzenia zwigzane
z wystapieniem nieprawidlowosci, sposobem jej korygowania oraz odzyskiwaniem
srodkow,

zrédtami informacji o nieprawidtowosciach indywidualnych sa przeprowadzone
przez Beneficjenta kontrole realizacji projektéw w trybie doraznym i planowym,

w roku 2019 r. Instytucja Wdrazajagca nie pozyskata informacji o mozliwosci
wystapienia nieprawidtowosci od instytucji spoza systemu wdrazania POIiS, np. UZP,
UOKIiK, NIK, Prokuratura, CBA, ABW nie przekazata Instytucji Wdrazajacej
informacji o nieprawidtowosciach,

Beneficjent terminowo® przekazuje do Instytucji Posredniczacej informacje
o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach niepodlegajacych zgloszeniu do KE oraz
o nieprawidlowosciach podlegajacych zgloszeniu do KE,

Beneficjent dysponuje dokumentami zréodtowymi poswiadczajacymi prawidtowosé
wprowadzonych danych do RKiN,

Beneficjent rejestruje wszystkie zdarzenia zwigzane z wystgpieniem podejrzenia
naduzycia finansowego w Bazie danych - RPiN,

Baza danych - RPiN sporzadzana jest wg wzoru tabeli stanowigcej zalacznik nr 6
do Zalecen w zakresie przeciwdziatania nieprawidtowosciom,

Beneficjent do Instytucji Posredniczacej przekazuje w wersji elektronicznej Bazg
danych dochowujac termindw jej przekazania®,

na podstawie zgromadzonych dokumentéow sprawy, Beneficjent przeprowadza
kazdorazowo analize pod katem podejrzenia wystgpienia nieprawidlowosci.

Ponadto ustalono, ze Instytucja Wdrazajaca:

v

posiada 1 stosuje procedury regulujace proces zapobiegania wystgpieniu naduzy¢
finansowych 1 konfliktu interesow,

3 zgodnie z Zaleceniami w zakresie przeciwdziatania nieprawidtowosciom oraz Instrukcjg Wykonawczgq nr 24
4 zgodnie z Zaleceniami w zakresie przeciwdziatania nieprawidfowosciom oraz Instrukcjq wykonawczg
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v’ organizuje i /lub wysyta pracownikow na szkolenia podnoszace $wiadomo$¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz utatwiania wykrywania i reakcji na przypadki podejrzenia
naduzy¢, gdy majg one miejsce,

v' na swojej stronie internetowej informuje o narzedziu umozliwiajgcym zglaszanie
wszelkich przypadkéw wystgpienia nieprawidtowosci dotyczacych projektow
finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z Programu Infrastruktura i Srodowisko.

Opinia Zespolu Kontrolujacego:
Stwierdzono nastgpujace uchybienia/nieprawidtowosci w badanym obszarze:

» w Instytucji Wdrazajacej nie jest prowadzony Rejestr oswiadczen o braku konfliktu
interesow (dalej: Rejestr oswiadczen), a pracownicy nie skladajg o$wiadczen
o braku konfliktu intereséw przy wykonywaniu swoich obowigzkow.

W Instytucji Wdrazajacej od maja 2016 r. obowigzuje dokument pn.: ,,Polityka
przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow wystepujgcych w ramach zadan
realizowanych przez WFOSiGW w Katowicach jako IW PO IiS” (dalej: Polityka), w ktorym
wprowadzono do stosowania o$wiadczenie o braku konfliktu interesow?, a takze w celu
skutecznego zarzadzania tymi o§wiadczeniami wprowadzono Rejestr oswiadczen o braku
konfliktu interesow. Obowiazek prowadzenia Rejestru o$wiadczen, zgodnie z zapisami
ww. procedury zostat natozony na Zespot Biura Zarzadu WFOSiGW w Katowicach. Kontrola
wykazata, ze postanowienia ww. procedury w Instytucji Wdrazajacej nie funkcjonuja. W toku
kontroli ztozono Oswiadczenie® informujace o tym, ze nie jest prowadzony taki rejestr,
a pracownicy nie sktadajg o§wiadczen o braku konfliktu intereséw przy wykonywaniu swoich
obowigzkow.

Obowiazek prowadzenia przez Instytucj¢ Wdrazajaca Rejestru o$wiadczen na podstawie
ztozonych przez pracownikéw instytucji o$wiadczen o braku konfliktu interesow
przy wykonywaniu swoich obowiazkoéw wynika rowniez z pkt 5.2.1 Czynno$ci w zakresie
zapobiegania przypadkom konfliktu interesow Zalecen w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom.

» Dane zawarte w Rejestrze Korekt i Nieprawidlowosci w  kolumnie
pn. ,.Indywidualny numer nieprawidtowosci’ nie s3 wypelniane zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zalgczniku nr 2 do Zalecen w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom.

W ww. rejestrze prowadzonym przez Instytucje Wdrazajaca stwierdzono brak cigglosci
w nadawanym indywidualnym numerze nieprawidtowosci. W wyjas$nianiach’ poinformowano,
ze indywidualny numer nieprawidtowosci jest tozsamy z numerem informacji pokontrolnej

3 Zatacznik nr 1 do Polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw wystepujgcych w ramach zadar
realizowanych przez WFOSiGW w Katowicach jako IW PO IiS.

6 ztozone przez p. Mariusza Smurzynskiego, Kierownika Zespotu Kontroli Projektow POIiS Zespot Pomocy
Technicznej w dniu 25.09.2020 r., przestane mailem z adresu: <m.smurzynski@wfosigw.katowice.pl>

7 zlozone przez p. Bartlomieja Rozka, Zespot Raportowania nieprawidtowosci w dniu 27.10.2020 r., przestane
mailem z adresu: <b.rozek@wfosigw.katowice.pl>
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wydanej przez WFOSIGW w Katowicach, w ktorej stwierdzono nieprawidtowos¢. Powyzsze
uzupetnianie danych w RKiN jest niezgodne z instrukcja wypetniania RKiN®, gdzie wprost
wskazano, ze numer kolejny nieprawidtowosci oznacza kolejny numer (wpis do RKIN)
wyrazony liczbg arabskg nieprawidlowosci stwierdzonej przez instytucje w danym roku.

» Dane zawarte w Rejestrze Korekt i Nieprawidtowosci w kolumnie pn. ,,Numer
kontraktu /umowy, w ramach ktorej wykryto nieprawidtowos¢”
dla nieprawidlowos$ci zarejestrowanej pod numerem nr 26/A/2018/Z/WFOSIGW
(poz. 4) oraz nr 31/B/2018/Z/WFOSIGW (poz. 11) nie s3 zgodne z dokumentacja
Beneficjenta.

Weryfikacja dokumentacji zrodlowej na podstawie ktorej wypetniono RKiN w ww. kolumnie
wykazata rozbieznos¢, tj.:

1. dla nieprawidiowosci nr 26/A/2018/Z/WFOSIGW (poz. 4) w RKIN widnieje
nr 4/DT/2018, natomiast zgodnie z danymi zawartymi w Informacji pokontrolnej
nr 26/4/2018/Z z dnia 22.02.2019 r. nieprawidlowos¢ dotyczy umowy nr 4/DT/2017,

2. dla nieprawidlowosci nr 31/B/2018/Z/WFOSIGW (poz. 11) w RKiN widnieje
nr 2741/NZ/PEC/2018, natomiast zgodnie z danymi zawartymi w [Informacji
pokontrolnej nr 31/B/2018/Z z dnia 29.01.2019 r. nieprawidtowos$¢ dotyczy umowy
nr 2737/NZ.

6) przygotowanie rocznego podsumowania sprawozdan z audytow i kontroli

Procedura dotyczaca przygotowania rocznego podsumowania z audytow i kontroli znajduje si¢
w Instrukcji Wykonawczej IW dla I osi priorytetowej POIiS 2014-2020 Dzialanie 1.7
WFOSIGW w Katowicach w Podrozdziale 6.3.1. pn. Sektorowy plan kontroli i roczne
podsumowanie sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli (wersje 20-22).

Powyzsza procedura jest zgodna z zapisami dotyczacymi przygotowania rocznego
podsumowania z audytow i kontroli znajdujacymi si¢ w Czg$ci Il Rozdziale IV Zalecen
dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

Ustalenia:

Skontrolowana zostata dokumentacja potwierdzajaca przygotowanie rocznych podsumowan
z audytow i kontroli dla nastepujacych lat obrachunkowych:

v podsumowanie sprawozdan z audytdéw i kontroli za okres od 01.07.2017 r.
do 30.06.2018 r. (przekazano do IP 26.09.2018 r.) wraz z aktualizacja (przekazano
7.01.2019 1.),

v' podsumowanie sprawozdan z audytdow i kontroli za okres od 01.07.2018 r.
do 30.06.2019 r. (przekazano do IP 13.09.2019 r., korekte dokumentu przekazano
21.10.2019 r.) wraz z aktualizacja (przekazano 3.01.2020 r.).

Opinia zespolu kontrolnego:

8 zawartg w Zalgczniku nr 2 do Zalecen w zakresie przeciwdziatania nieprawidfowosciom
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> WFOSIGW w Katowicach posiada i stosuje odpowiednia $ciezke audytu dotyczaca
przygotowanie rocznych podsumowan z audytow i kontroli.
» W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

7) weryfikacja przestrzegania przepisOw porozumienia w sprawie przetwarzania
danych osobowych z realizacji POIiS 2014-2020

Oceny dokonano na podstawie powierzenia przetwarzania danych osobowych’ w ramach
zbiorow:

v Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO IiS 2014-2020),
v Centralny system teleinformatyczny, wspierajacy realizacje programow operacyjnych
w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwiazanych z PO 1iS 2014-2020 (CST).

Weryfikacji poddano dane zawarte w:

v' Wykazie podmiotéw ktorym powierzono dane osobowe (dalej: Wykaz podmiotow),

v' Rejestrze 0sob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w ramach PO [iS
2014-2020 (dalej: Rejestr PO TiS 2014-2020),

Rejestrze kategorii czynno$ci przetwarzania,

Rejestrze czynnosci przetwarzania danych,

Rejestrze udostepnien danych osobowych,

v' Rejestrze naruszenia ochrony danych osobowych.

ASRNRN

Dobor proby:

Stwierdzono, ze w Wykazie podmiotéw znajduje si¢ 217 podmiotéw, ktorym powierzono
przetwarzanie danych osobowych, w tym 58 podmiotom powierzono przetwarzanie danych
osobowych w 2017 r., 74 podmiotom w 2018 r., 6 podmiotom w 2019 r. oraz 79 podmiotom
w 2020 r. Wyboru trzech zawartych umow z podmiotami, ktérym powierzono przetwarzanie
danych osobowych dokonano w sposéb losowy przy wykorzystaniu generatora liczb losowych
ze strony internetowej http://www.generujemy.pl/. Do kontroli wylosowano umowy

zarejestrowane pod numerem:

v' poz. 58. SM ,,Stare Gliwice”, ul. Marcina Kasprzaka 23, Gliwice,
v’ poz. 112. Wspélnota Mieszkaniowa przy Kleeberga 3 w Piekarach Slaskich, ul. Gen.
Jerzego Zictka 60, Pickary Slaskie,
v' poz. 176. PGNIG Termika Energetyka Przemystowa S.A., ul. Rybnicka 6¢, Jastrzebie
Zdro;.
Stwierdzono, ze w Rejestrze PO IiS 2014-2020 prowadzonym przez Instytucje Wdrazajaca
widnieje 77 upowaznien, w tym 50 wydanych w 2018 r, 8 wydanych w 2019 r. oraz
19 wydanych w 2020 r. Doboru préoby do kontroli dokonano przy pomocy narzedzia
zamieszczonego na stronie http://www.generujemy.pl/. Wytypowano 8 upowaznien
zarejestrowanych w rejestrze pod numerem: 74, 6, 26, 12, 44, 62, 51, 16.

? Aneks nr 1 do Porozumienia w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z dnia 15.03.2016 r. zawartego w dniu
24.09.2018 1.
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W przypadku rejestru:

v
v
v
v

kategorii czynnosci przetwarzania,
czynnosci przetwarzania danych,
udostepnien danych osobowych,
naruszenia ochrony danych osobowych,

probkowania nie stosowano, weryfikacji podlegala cala zawartos¢ rejestrow.

Ustalenia:

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazatly, ze Instytucja Wdrazajaca:

v

posiada dokumentacj¢ opisujaca sposob przetwarzania danych osobowych oraz §rodki
techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych,
w tym w szczego6lnosci polityke bezpieczenstwa oraz instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych,

przetwarzajac dane nie wybiega poza zakres wyznaczony przez administratora danych
W systemie,

prowadzi ewidencj¢ osdb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,
ktora zawiera daty nadania i co do zasady ustania uprawnien, za wyjatkiem
stwierdzonego uchybienia,

ewidencja ta jest prowadzona w sposob ciagly, a dane w niej zawarte sg od poczatku
wdrazania PO TiS 2014-2020,

do przetwarzania danych osobowych dopuszczeni sg wylacznie pracownicy Instytucji
Wdrazajacej, ktorzy posiadajg wazne imienne upowaznienia do ich przetwarzania,
wydane przez Instytucje Wdrazajaca swoim pracownikom upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych w zbiorze PO IiS 2014-2020 s3 zgodne ze wzorem
takiego upowaznienia okreslonego przez Instytucje¢ Zarzadzajaca,

Instytucja Wdrazajaca prowadzi rejestr wszystkich kategorii czynnosci przetwarzania,
ktoéry jest zgodny z wymogami zawartymi w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia o ochronie
danych (tzw. RODO'9), ale wystgpity uchybienia w tresci tego rejestru,

dane zawarte w rejestrze wszystkich kategorii czynnoSci przetwarzania
nie sg na biezaco aktualizowane,

dane zawarte w rejestrze naruszen ochrony danych osobowych sg na biezaco
aktualizowane, a wpisane zdarzenia speiniaja definicj¢ naruszenia ochrony danych
osobowych,

nie zaistniata sytuacja, dla ktorej Instytucja Wdrazajaca powinna zglosi¢ do IP/I1Z
informacj¢ o wystagpieniu naruszenia ochrony danych osobowych w ramach
powierzonych zbiorow,

instytucja Wdrazajaca zamiescita klauzule informacyjng, o ktérej mowa w art. 13 1 14
RODO na swojej stronie internetowe;.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, dalej zwane ,,RODO”
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Ponadto, ustalono ze Instytucja Wdrazajaca powierzyta przetwarzanie danych osobowych
innym podmiotom, tj.: beneficjentom realizujacym projekty. Powierzenie przetwarzania
danych osobowych nastgpilo na podstawie pisemnej umowy, w brzmieniu zgodnym
z postanowieniami zawartego Porozumienia. Weryfikacja dokumentacji potwierdzita,
ze zakres powierzonych do przetwarzania danych osobowych jest zgodny z celem
przetwarzania danych osobowych, tj.: aplikowania o $rodki unijne i realizacj¢ projektow,
potwierdzeniem kwalifikowalnosci wydatkéw, ewaluacji, monitorowania, kontroli
i sprawozdawczosci oraz dziatan informacyjno-promocyjnych. Instytucja Wdrazajaca
prowadzi rejestr podmiotdéw, ktorym powierzylta przetwarzanie danych osobowych. Rejestr
ten prowadzony jest w sposob ciagly, gdyz dane w nim zawarte s3 od poczatku wdrazania
PO TiS 2014-2020.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Instytucja Wdrazajaca, ktérej powierzono przetwarzanie
danych osobowych, przetwarza te dane co do zasady zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa oraz postanowieniami zawartego Porozumienia, za wyjatkiem stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowosci.

Opinia Zespolu Kontrolujacego:

Stwierdzono nast¢pujace uchybienia/nieprawidtowosci w badanym obszarze:

> W Instrukcji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoéciag i Srodowiskowego
[S-4.05/02, edycja 7: Politvka Bezpieczenstwa Zbiorow Danych Osobowych
(dalej: Polityka Bezpieczenstwa) nie zostaly wpisane zasady regulujace naruszenia
ochrony danych osobowych, w tym szczegdlnie w zbiorach administrowanych
przez Ministra'l.

» Kontrola wykazala, ze IW posiada i prowadzi Rejestr naruszen ochrony danych
osobowych, jednakze rejestr ten nie zostal wskazany w obowigzujacej Polityce
Bezpieczenstwa ani zakres danych zbieranych w tym rejestrze.

> W Rejestrze PO IiS 2014-2020 w kolumnie pn.: ,,odwotanie upowaznienia” wskazano
niekompletne informacje, tj.: nie wpisano daty wygasni¢cia upowaznienia.

> Kontrola wykazata, ze IW posiada i prowadzi Rejestr PO IiS 2014-2020, jednakze
nie s3 wypetniane wszystkie pola w sposéb prawidlowy. Dla widniejacego w Rejestrze
PO IiS 2014-2020 Upowaznienia nr 6/2018 oraz Upowaznienia 26/2018 w kolumnie
pn.: ,,odwotanie upowaznienia” wpisano ,,nie pracuje”. Informacja o wygasnieciu
stosunku pracy bez wskazania daty, z ktorg ten stosunek ustal jest niekompletna.
Zgodnie z Wytycznymi'>? w polu tym nalezy wskazaé date odwotlania
lub date wygasniecia upowaznienia. Podanie daty, a nie przyczyny odwotania
lub wygasnigcia upowaznienia jest jednym z obligatoryjnych elementow tej ewidencji

I Ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego: aktualnie: Minister Finansoéw, Inwestycji i Rozwoju,
petnigey funkcje Instytucji Zarzadzajacej PO IiS 2014-2020

12 Przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z realizacjg PO IiS 2014-2020, Przewodnik dla instytucji
i beneficjentow, Warszawa 2019
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zgodnie ze wskazaniem ww. wytycznych. W badanych ww. przypadkach w polu tym,
oprocz informacji ,,nie pracuje” nalezy wpisa¢ konkretng date, z ktorg nastgpito
odwotanie/wygasnigcie upowaznienia.

> W Rejestrze PO IiS 2014-2020 w kolumnie pn.: ,,numer upowaznienia” widnieje inny
numer, niz naniesiony na wydanych upowaznieniach.

» We wszystkich badanych przypadkach wystgpita rozbiezno$¢ miedzy numerem
nadanym na upowaznianiu a wpisanym w Rejestrze PO IiS 2014-2020, tj. pominigto
czg$¢ skladowa numeru POIS. Wszystkie wydane upowaznienia skladaja
sig: z numeru/POIS/roku, natomiast w Rejestrze PO IiS 2014-2020 w kolumnie
pn.: ,numer upowaznienia” widnieje: numer/rok. Prowadzona ewidencja 0s6b
upowaznionych powinna stanowi¢ tozsamg informacj¢ na temat 0sOb,
ktore na podstawie otrzymanego upowaznienia przetwarzaja dane osobowe.

» Rejestr kategorii czynnosci przetwarzania nie jest na biezaco aktualizowany:

w rubryce pn. ,,Nazwa i dane kontaktowe administratora” widniejg nieaktualne informacje.
W rejestrze prowadzonym przez Instytucje Wdrazajacag w roli administratora zbiorow
wystepuje Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju. Tymczasem, na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 .1 administratorem zbioréw POIiS 2014-2020
1 CST jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, tj.: Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej. Obecnie, administratorem zbioréw POIS 2014-2020 i CST
jest Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;,

w rubryce pn.: ,Inspektor ochrony danych osobowych” wskazano niewlasciwy adres
mailowy, jest iodo@me.gov.pl a powinien by¢ adres mailowy aktualnego administratora
danych osobowych, tj.: Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,

w rubryce pn.: ,,Czas trwania przetwarzania” nie wskazano daty czy informacji do kiedy
nalezy przechowywac¢ wszystkie dane i dokumenty zwigzane z realizacja projektow.

» W umowach o dofinansowanie zawartych pomiedzy Instytucja Wdrazajaca
a Beneficjentami, Instytucja ~ Wdrazajaca nie  zobligowata  Beneficjentow
do wykonywania wobec o0sob, ktorych dane dotycza, obowigzkéow informacyjnych
wynikajacych z art. 13 1 14 RODO, co stanowi naruszenie § 4 ust. 6 Aneksu nr 1
Porozumienia.

Kontrola wykazata, ze w § 20a Ochrona danych osobowych umoéw o dofinansowanie zawartych
pomiedzy Instytucja Wdrazajacg a Beneficjentem sg zapisy w brzmieniu, co do zasady
zgodnym z Porozumieniem zawartym przez Instytucje Posredniczaca a Instytucje Wdrazajaca,

jednakze brak w tych umowach w treSci tego przepisu odniesienia do obowigzkow

informacyjnych wynikajacych z art. 13 i 14 RODO. Porozumienie naklada na Instytucje
Wdrazajaca obowigzek takiego formutowania uméw lub porozumien, aby podmioty
te byly zobowigzane do wykonywania wobec o0sob, ktorych dane dotycza obowigzkow

13 w sprawie utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
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informacyjnych wynikajacych z art. 13 i 14 RODO. Beneficjent powinien wymaga¢ od swoich
Beneficjentow spetnienia tego wymogu.

» W umowach o dofinansowanie zawartych pomigdzy Instytucja Wdrazajaca
a Beneficjentami, Instytucja Wdrazajgca nie zobligowata Beneficjentow do wdrozenia
odpowiednich §rodkow technicznych i organizacyjnych, aby przetwarzanie przez niego
powierzonych danych osobowych byto bezpieczne i odpowiadato wymogom RODO.
Kontrola wykazata, ze w § 20a Ochrona danych osobowych uméw o dofinansowanie zawartych
pomiedzy Instytucja Wdrazajaca a Beneficjentem nie zawarto informacji o tym, ze Beneficjent
przy przetwarzaniu powierzonych do przetwarzania danych osobowych zobowigzuje si¢
do ich zabezpieczenia  poprzez  stosowanie odpowiednich  $§rodkéw  technicznych
1 organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 32 RODO, w celu zapewnienia stopnia
bezpieczenstwa odpowiadajgcego ryzyku naruszenia praw lub wolnos$ci osob.

8) sposéb wdrozenia zalecen pokontrolnych wydanych w Informacji Pokontrolnej

z kontroli systemowej nr 1(2)/2019
Instytucja Posredniczaca przeprowadzita w terminie od 18 lutego do 15 marca 2019 r. planowa
kontrole systemowa w WFOSIGW w Katowicach. Wyniki kontroli, po uwzglednieniu
zastrzezen wniesionych przez Instytucje¢ Wdrazajaca zostaly zawarte w Informacji

Pokontrolnej z kontroli systemowej nr 1(2)/2019 1 przekazane pismem w dniu 12 listopada
2019 .

W trakcie biezacych czynnosci kontrolnych sprawdzono, czy faktycznie Instytucja Wdrazajaca
uwzglednia wydane rekomendacje w biezacej realizacjii Umowy nr 2/MG -WFOSiGW
Katowice/2014, a mianowicie:

1. nalezy uzupemic procedurg 6.2.1 dot. naboru wnioskoOw w trybie konkursowym o wskazane
w ustaleniu elementy,

2. nalezy uporzadkowaé numeracje zatacznikow do wnioskow o dofinansowanie 1 wskaza¢
ich wzory w sposob nie budzacy watpliwosci,

3. nalezy uzupeti¢ list¢ o zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska wskazane
w zaleceniach dla instytucji zaangazowanych w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen,

4. nalezy uzupehic listy o element wskazujacy przedmiotowy element,

5. w przypadku uméw w ktorych wystepuje dofinansowanie w formie zaliczki nalezy
bezwzglednie stosowac si¢ do zapisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow 1 trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu 1 terminéw skladania wnioskow o platnos¢ w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (Dz.U.2016 poz. 1161) poprzez
stosowanie form zabezpieczen wykonania umow o ktorych mowa w ww. Rozporzadzeniu,

6. nalezy skorygowaé =zapisy Instrukcji Wykonawczej IW w czeSci 6.4 dotyczacej
Raportowania o nieprawidlowosciach pod katem aktualizacji zapisow odnoszacych si¢
do zalecen 1 wytycznych,
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11

nalezy skorygowac Rejestr Korekt i Nieprawidlowosci podajac dane wynikajace z tresci
informacji pokontrolnych oraz tresci Uchwaty Zarzadu WFOSiGW w Katowicach nr 1325,
w dniu 7 wrzesnia 2018 r. zatwierdzono wyniki kontroli,

nalezy uzupetni¢ listy sprawdzajace o nastepujace elementy:

v’ weryfikacja czy przeprowadzono oceng oddzialywania na srodowisko,

v weryfikacja czy wnioskodawca posiada wymagane zezwolenia na inwestycje,
nalezy przestrzega¢ termindw okreslonych w pkt. 4 podrozdzialu 3.2 Zalecen - IW
przekazuje IP plany kontroli procedur zawierania uméw do 20 dnia po rozpoczgciu danego
roku obrachunkowego,
nalezy stosowa¢ odpowiednia numeracje dokumentéw okre§long w Instrukcji
Wykonawczej,

.nalezy dokonywa¢ aktualizacji danych przed sporzadzeniem planu kontroli procedur

zawlerania umow.

Ustalenia/ Opinia Zespolu Kontrolujacego:

Przeprowadzone czynno$ci kontrolne wykazaly, ze Instytucja Wdrazajaca w Instrukcji
Wykonawczej':

1. uzupehita zapisy pkt 6.2.1 Nabor i ocena wnioskow w trybie konkursowym poprzez
wskazanie:

v wystgpienia do IP o akceptacje dokumentacji konkursowe;j,

v' uzyskania akceptacji IP i wystgpienie z wnioskiem do Zarzgdu Funduszu w sprawie
zatwierdzenia Regulaminow konkursow projektow w ramach POIS 2014-2020,

v’ zatwierdzenia Regulaminéw konkurséw w ramach POILS 2014-2010 uchwatg
Zarzadu WFOSIiGW w Katowicach,

v’ zamieszczenia listy rankingowej na stronie Funduszu oraz na portalu
WWW.pois.gov.pl,

v’ zatwierdzenia wynikow oceny przez Zarzad Funduszu w formie uchwaty,
v' mozliwosci zwigkszenia kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow
w konkursie po rozstrzygnigciu konkursu;

2. uporzadkowata numeracj¢ listy zatgcznikéw i ich wzordw;

3. w pkt 6.4 Raportowanie o nieprawidlowosciach wskazata wytyczne, ktore regulujg

sposob postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci, tj.: Zalecenia w zakresie
przeciwdzialania i korygowania nieprawidtowosci w tym naduzy¢ finansowych
wramach Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej: Zalecenia);

4. w pkt 6.3.1.2 Plany kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem

wskazata sposob sporzadzenia Planu kontroli procedur zawierania uméw w oparciu
o zalacznik nr 8 do Zalecen.

14 sprawdzono w wersji nr 23
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Ponadto, ustalono, ze wyjasniona zostata kwestia formy zabezpieczen wykonania umowy!'>
wskazujac dziatanie Instytucji Wdrazajacej zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania
zaliczek oraz zakresu i terminow sktadania wnioskow o platnos¢ w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich (Dz.U. 2016 poz. 1161).

Dodatkowo, w ztozonym Oswiadczeniu'® w zakresie realizacji wydanych zalecen (w pkt. 5,
pkt 6, pkt 7, pkt 11) poinformowano, ze konkursy z Poddziatania 1.7.2 i 1.7.3 nie odbyty sie,
wobec powyzszego:

v’ Instytucja Wdrazajaca nie tworzy list sprawdzajgcych, niemniej jednak na etapie oceny
procedur OOS cztonkowie KOP dokonujacy oceny uwzglednia wskazane elementy
w trakcie oceny,

v cztonkowie KOP dokonujgcy oceny beda uwzglednia¢ w listach sprawdzajgcych
informacje o tym, czy projekt z mocy prawa wymaga przeprowadzenia procedury OOS,

v’ w sytuacji, kiedy zostanie ogloszony konkurs w tych dziataniach, Instytucja Wdrazajaca
wprowadzi obowiazek weryfikacji Zatacznika nr 7 do wniosku o dofinansowanie
w zakresie dokumentowania spetnienia obowigzkéw dot. ochrony $rodowiska
i pozwolenia na budowe,

zatem nie ma mozliwosci weryfikacji, czy zakres pytan dot. ochrony $rodowiska w listach
sprawdzajacych jest nie wezszy niz ten wskazany w Zaleceniach'” oraz czy prowadzona
jest weryfikacja zatacznika nr 7 do wniosku o dofinansowanie.

W ocenie ztozonego o§wiadczenia, na tym etapie weryfikacji wdrozenia zalecen w powyzszym
zakresie nalezy uzna¢, ze wydane rekomendacje zostaly wdrozone.

Instytucja Wdrazajaca dokonata korekty Rejestru Korekt i Nieprawidiowosci zgodnie
ze wskazaniem IP. PowyZsze potwierdzono na podstawie:

v’ przestanej do IP mailem w dniu 20 stycznia 2020 r. korekty Rejestru Korekt
i Nieprawidtowosci.

W zakresie terminowosci przekazywania do IP planéw kontroli procedur zawierania umow
ustalono, ze Instytucja Wdrazajaca nie wdrozyla wydanych rekomendacji. Nie dochowano
terminéw okreslonych w pkt. 4 podrozdzialu 3.2 Zalecen. Potwierdza to fakt przekazania
do IP z czterodniowym opdznieniem przedmiotowego dokumentu na kolejny rok
obrachunkowy!'®. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze opo6Znienie tym razem bylo znacznie mniejsze,
niz w latach ubiegtych. To pozytywnie wptywa na ocen¢ dzialan Instytucji Wdrazajace;,
jednakze nie zmienia faktu, Ze termin nie zostal dochowany. Wobec powyzszego, zalecenie

15 Pismo Biura Prawnego Ministerstwa Energii (znak: IK:366691) z dnia 26.07.2019 r. oraz pismo Departamentu
Programéw Infrastrukturalnych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (znak:DPI-XI1.7610.24.2019.LJ) z dnia
13.08.2019 r.

16z dnia 01.10.2020 r. przez p. Adama Lewandowskiego, Zastepce Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Katowicach,
17 Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie
procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen,

18 Pismo znak: KP.5511.01.01.2020.KP.AZ z dnia 24.07.2020 r. Plan kontroli procedur zawierania uméw na rok
obrachunkowy 2020/2021, email od Andrzej Ziaja przestany w dniu 24.07.2020 r.,
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pozostaje bez zmian i zostaje wpisane do realizacji wraz z wydanymi zaleceniami niniejszej

kontroli.
Zalecenia:

Lp | Punkt w cze$ci Podsumowanie Zalecenia Termin Stopien
informacji ustalenia pokontrolne realizacji waznosci
pokontrolnej zalecenia

1 2) dziatania IW nie dopilnowata, Nalezy w Instrukcji przy najblizszej | wysoki
podejmowane przez | aby przed Wykonawczej aktualizacji
odpowiednig rozwigzaniem umowy | uzupehic pkt 6.2.5. Instrukcji
instytucje w o dofinansowanie Rozwigzanie umowy o | Wykonawczej
przypadku Beneficjent wypehit zobligowanie
identyfikacji obowiazki Beneficjentow przed
problemow sprawozdawcze rozwigzaniem umowy
we wdrazaniu o dofinansowanie o
projektu wypehienie

obowiazkoéw
sprawozdawczych w
systemie SL2014

2 4) nadzor nad IW nie posiada Nalezy do Instrukcji przy najblizszej | $redni
wdrazaniem odpowiedniej $ciezki Wykonawczej aktualizacji
rekomendacji audytu dotyczacej wprowadzi¢ procedurg Instrukcji
pokontrolnych nadzoru nad dotyczacg nadzoru nad Wk .

. L ykonawczej
wdrazaniem wdrazaniem
rekomendacji rekomendacji
pokontrolnych. pokontrolnych.

3 5) postgpowanie ze | w Instytucji Nalezy zobowiazaé 14 dni wysoki
zidentyfikowanym | Wdrazajacej nie jest pracownikow do
podejrzeniem prowadzony Rejestr ztozenia o$wiadczenia
wystagpienia oSwiadczen o braku o braku konfliktu
nieprawidlowosci konfliktu interesow, a interesow, a takze
lub naduzycia pracownicy nie bezzwlocznie wdrozy¢
finansowego sktadajg oswiadczen o | prowadzenie Rejestru

braku konfliktu oSwiadczen o braku
interesoOw przy konfliktu interesow.
wykonywaniu swoich

obowiazkow.

4 5) postgpowanie ze | Dane zawarte w Nalezy dokonaé 14 dni wysoki
zidentyfikowanym | Rejestrze Korekt i korekty nadane;j
podejrzeniem Nieprawidtowosci w numeracji w Rejestrze
wystapienia kolumnie pn. Korekt i
nieprawidlowosci wIndywidualny numer | Nieprawidlowosci dla
lub naduzycia nieprawidtowosci” nie | roku 2019, a takze
finansowego sa wypelniane zgodnie | nalezy dokonac

z zasadami weryfikacji danych
okreslonymi w zawartych w RKiN dla
Zataczniku nr 2 do roku 2020 pod katem
Zalecen w zakresie stwierdzonegj
przeciwdziatania nieprawidlowosci.
nieprawidtowosciom.
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5) postgpowanie ze | Dane zawarte w Nalezy dokonaé 14 dni sredni
zidentyfikowanym | Rejestrze Korekt i korekty danych dla
podejrzeniem Nieprawidtowosci w wskazanych
wystgpienia kolumnie pn. ,,Numer | nieprawidtowosci w
nieprawidtowosci kontraktu /umowy, w Rejestrze Korekt i
lub naduzycia ramach ktorej wykryto | Nieprawidtowosci w
finansowego nieprawidfowos¢” dla | oparciu o dane zawarte
nieprawidlowosci w dokumentacji
zarejestrowanej pod zrodlowe;.
numerem nr
26/A/2018/Z/WFOSIG
W (poz. 4) oraz
nr 31/B/2018/Z/WFOS
IGW (poz. 11) nie sa
zgodne z
dokumentacja
Beneficjenta.
7) ochrona danych w Instrukcji Nalezy uzupehic przy najblizszej | wysoki
osobowych Zintegrowanego obowigzujaca aktualizacji
Systemu Zarzadzania | procedure¢ o zasady
Jakoscia i regulujace naruszenia
Srodowiskowego IS- ochrony danych
4.05/02, edycja 7: osobowych, w tym o
Polityka prowadzenie Rejestru
Bezpieczenstwa naruszen ochrony
Zbiorow Danych danych osobowych.
Osobowych nie zostaty
wpisane zasady
regulujace naruszenia
ochrony danych
osobowych
7) ochrona danych W Rejestrze PO IiS 1. Nalezy 14 dni wysoki
osobowych 2014-2020 nie sa dokona¢ weryfikacji
wypetiane wszystkie | wszystkich danych

pola zgodnie z
Wytycznymi.

zawartych w Rejestrze
PO IiS 2014-2020 w
kolumnie pn.:
,,odwolanie
upowaznienia” i
dokona¢ uzupetnienia
tego pola w przypadku
ustania stosunku pracy
o date wygasnigcia
upowaznienia.

2. Nalezy
dokona¢ weryfikacji i
skorygowac wszystkie
dane zawarte w
Rejestrze PO IiS 2014-
2020 w kolumnie pn.:
»~humer upowaznienia”
zgodnie z numerami
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nadanymi w

Upowaznieniu.
8 7) ochrona danych | Rejestr kategorii Nalezy uaktualni¢ 14 dni wysoki
osobowych czynnosci kolumng¢ pn. ,,Nazwa i
przetwarzania nie jest | dane kontaktowe
na biezaco administratora” oraz
aktualizowany. kolumng ,,/nspektor
ochrony danych
osobowych” zgodnie
ze wskazoOwkami IP, a
takze uzupetni¢ wpis
w kolumnie pn.: ,,Czas
trwania
przetwarzania” o
podajac termin
przechowywania
wszystkich danych i
dokumentow
zwigzanych z
realizacja projektow.
9 7) ochrona danych W zawartych Instytucja Wdrazajaca | w zawieranych | wysoki
osobowych umowach o zobowigzana jest do umowach o
dofinansowanie wprowadzenia w nowo | dofinansowanie
Instytucja Wdrazajaca | zawieranych
nie zobligowata z Beneficjentami
Beneficjentow do umowach o
wykonywania wobec dofinansowanie w §
0s6b, ktorych dane 20a Ochrona danych
dotycza, obowiazkdw | osobowych zapiséw
informacyjnych dotyczacych
wynikajacych z art. 13 | obowigzkow
i 14 RODO, co informacyjnych
stanowi naruszenie § 4 | wynikajacych z art. 13
ust. 6 Aneksu nr 1 i 14 RODO.
Porozumienia.
10 | 7) ochrona danych W umowach o Instytucja Wdrazajaca | w zawieranych | wysoki
osobowych dofinansowanie zobowigzana jest do umowach o
zawartych pomiedzy wprowadzenia w nowo | dofinansowanie
Instytucjg Wdrazajaca | zawieranych
a Beneficjentami, z Beneficjentami
Instytucja Wdrazajaca | umowach o

nie zobligowata
Beneficjentow do
wdrozenia
odpowiednich
srodkéw technicznych
1 organizacyjnych, aby
przetwarzanie przez
niego powierzonych

dofinansowanie w §
20a Ochrona danych
osobowych zapisow
dotyczacych
obowigzkoéw
wdrozenia
odpowiednich
srodkoéw technicznych

danych osobowych i organizacyjnych w
bylo bezpieczne i celu ochrony
odpowiadato powierzonych danych

21




kontroli systemowej
nr 1(2)/2019

terminu, o ktérym
mowa w pkt. 4

dany rok
obrachunkowy

wymogom RODO. osobowych.

11 | 8) sposob wdrozenia | Plan kontroli procedur | Instytucja Wdrazajaca | przy nastgpnym | wysoki
zalecen zawierania umow na zobowigzana jest do sporzadzaniu
pokontrolnych rok obrachunkowy terminowego planu kontroli
wydanych w 2020/2021 zostat przekazywania Plan procedur
Informacji przekazany z kontroli procedur zawierania
Pokontrolnej z przekroczeniem zawierania umow na umow

podrozdziatu 3.2
Zalecen

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia
odpowiednich dziatan: 14 dni od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.

Podpisy zespolu kontrolujacego:

Paulina Nowicka

(kierownik zespotu kontrolujacego) L
Katarzyna Rudna

(cztonek zespotu kontrolujacego)

Informacja pokontrolna z kontroli systemowej nr 5/2020 zostala opracowana, zweryfikowana
i podpisana zdalnie z uwagi na sytuacje epidemiologiczng — COVID-19.

Miejsce i data sporzadzenia: Warszawa, dnia 23.11.2020 r.

Matgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor

Biuro Kontroli i Audytu

/ — podpisany cyfrowo/

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zalacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen, do wydanej
informacji pokontrolnej Beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekaza¢ instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii
pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.
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