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1. Streszczenie Strategii

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej — zwane dalej Funduszami — stanowig siedemnascie wzajemnie nie-
zaleznych podmiotéw, ktére wspdlnie obstugujg jedng spdjng dziedzine zadan publicznych: finanso-
we wspieranie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce. Aby ich dziatania byty skoordyno-
wane i spdjne, a przez to skuteczniejsze, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z pdzn. zm., zwanej dalej POS) wyposaza Fundusze w narzedzie, jakim
jest ich Wspdlna Strategia, sporzadzana raz na 4 lata. Stanowi ona jednolitg podstawe dla strategii
poszczegdlnych Funduszy. Niniejsza Wspdlna Strategia obejmuje okres lat 2013-2016 z perspektywa
do 2020 roku.

W perspektywie strategicznej do 2020 r. system Funduszy wspdtpracujacych wzajemnie oraz z intere-
sariuszami ochrony Srodowiska, skutecznie i elastycznie wspiera swoich beneficjentow w realizacji
wysokiej jakosci przedsiewzieé stuzgcych poprawie stanu srodowiska i zréwnowazonemu gospoda-
rowaniu jego zasobami, stale podnoszac efektywnosé swoich dziatan.

Realizacji tej wizji stuzy¢ bedzie wdrazanie misji Funduszy brzmiacej:
skutecznie wspieramy dziatania na rzecz srodowiska
oraz wypetnienie celu generalnego, ktérym jest:

poprawa stanu srodowiska i zrdwnowazone gospodarowanie jego zasobami
przez stabilne, skuteczne i efektywne
wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzacych srodowisku.

Podstawe do dziatan sformutowanych w misji i celu generalnym stanowi wynik diagnozy strategicznej
konczacej sie nastepujgcymi wnioskami:

1. Kluczowa mocng strong systemu Funduszy jest obecnie:

e  zdolnos¢ do generowania wyptat srodkéw na finansowanie ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej w kwocie przekraczajgcej wptywy uzyskiwane z tytutu optat i kar srodowi-
skowych (w latach 2009-2011 wyptacono o 4,6 mld zt wiecej niz uzyskano z opfat i kar
Srodowiskowych),

e wiarygodnos¢ finansowa, dotychczasowa skutecznos$¢ i doswiadczenie w finansowaniu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, na ktére sktadajg sie: kompetencje i kwalifika-
cje ludzi, bezstronne i zobiektywizowane procedury, niekomercyjne kryteria oraz znacz-
na zdolnos¢ do dodatkowego mobilizowania srodkéw z innych Zzrdodet (efekt dzwigni fi-
nansowej).
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e  zdolnos¢ do wdrazania i wspoétkreowania krajowych i regionalnych polityk i programoéw
Srodowiskowych, wynikajgca z umocowanej prawnie samodzielnosci przy jednoczesnym
zachowaniu systemowej spdéjnosci celéw Funduszy.

2. Stabosci systemu, ktdre mogg stac sie jeszcze dotkliwsze w najblizszych latach, to: niejednoli-
ty w skali kraju systemu ewidencji i raportowania efektéw ekologicznych, wymagajgcy statej
poprawy proces konsultacji z beneficjentami zamierzerh m.in. co do planowanych nowych za-
sad i kierunkéw dziatalnos$ci Funduszy, stabos¢ cyfrowej obstugi wspdtpracy i wymiany do-
Swiadczen miedzy Funduszami oraz niedoskonaty system wspdtpracy w finansowaniu zadan o
charakterze ponadregionalnym dla zapewnienia systemowej komplementarnosci finansowa-
nia.

3. Spodziewany, znaczny strumien srodkow unijnych na zadania ochrony srodowiska, nowe in-
strumenty finansowe, zwiekszajgca sie Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa, nowe obsza-
ry rozwoju gospodarczego: innowacje i nowe technologie sg dla Funduszy szansg na rozwdj
kompetencji instytucjonalnych. Istotnymi szansami sg réwniez zwiekszenie i optymalizacja
dystrybucji wptywéw $srodowiskowych przy zachowaniu wydajnego zdecentralizowanego sys-
temu ich pobierania.

4. Gtéwne zagrozenia to wprowadzenie niekorzystnych dla Funduszy zmian w przepisach prawa
m.in. likwidujgcych lub centralizujgcych Fundusze, ograniczajacych wptywy finansowe i role
Funduszy we wdrazaniu polityk w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Inne zagrozenia dotyczg takze nasilenia dekoniunktury gospodarczej zmniejszajgcej sktonnosé
do inwestowania samorzaddéw terytorialnych i przedsiebiorcow, a takze brak petnej aktuali-
zacji i duze zréznicowanie zakresu szacunkdw, potrzeb srodowiskowych, zaréwno w skali kra-
ju, jak i w poszczegdlnych regionach dla okreslenia przysztych kierunkéw dziatalnosci Fundu-
szy i wtasciwej alokacji ich zasobow.

Tak wiec rozpoznane stabe strony systemu Funduszy — gdyby nie przeciwdziata¢ im — mogg uniemoz-
liwi¢ skorzystanie z gtdwnej szansy, zas mocne strony nie dajg wystarczajacej odpowiedzi na gtéwne
zagrozenia. Zadaniem niniejszej Wspdlnej Strategii jest przezwyciezenie tego stanu. Cel generalny
bedzie realizowany w ramach czterech priorytetow:

e ochronaizréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

e racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
e ochrona atmosfery,

e ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

biorgc pod uwage:

e konieczno$¢ realizacji zobowigzan srodowiskowych, w szczegdlnosci wynikajgcych z Traktatu
Akcesyjnego,
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e dazenie do wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwro-
towi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodnga,

e stymulowanie "zielonego" (sprzyjajacego srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce m.in.
poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii, ekoinnowacyjno-
Sci, niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczenstwa oraz tworzenia warunkéw do powstawania zie-
lonych miejsc pracy,

e promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzieé stuzgcych zachowaniu bogactwa
réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatycznych.

Strategia zaktada wsparcie realizacji merytorycznej dziatalno$¢ Funduszy w ramach priorytetow realizu-
jacych cele srodowiskowe wynikajgce z krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych, w szcze-
gélnosci Polityki Ekologicznej Panistwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016 (PEP) oraz
opracowywang nowelizacjg PEP, Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, wtaéciwych dla
wojewddztwa strategii wojewddztw, srodowiskowych planéw i programéw wojewddzkich, poprzez
szereg dziatan zgrupowanych w ramach czterech perspektyw (rozumianych jako ptaszczyzny dziatania):
finanse, beneficjenci, procesy wewnetrzne i innowacje, wyzwania, rozwdj , w ramach ktérych wyznaczono
10 dziatan. Dziatania te mozna stresci¢ nastepujgco:

PERSPEKTYWA DZIAtANIE

1.A. Elastyczne dostosowywanie form i zasad dofinansowania oraz zakresu
i kierunkéw wsparcia Funduszy do potrzeb odbiorcéw dofinansowania, uwarun-
Finanse kowan zewnetrznych oraz do wtasnych mozliwosci finansowych

1.B. Wzajemne uzgadnianie i korelowanie obszaréw i kierunkédw dofinansowania

przedsiewzie¢ pomiedzy Funduszami

2.A. Udoskonalanie relacji z beneficjentami poprzez konsultacje proponowanych
Beneficjenci rozwigzan, szkolenia i badanie satysfakcji beneficjenta

2.B. Rozwdj cyfrowej obstugi beneficjentow

3.A. Wspdlne dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji pracow-

Procesy nikow
wewnetrzne = 3.B. Wspdlna dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna systemu Funduszy

3.C. Budowa i rozwdj cyfrowej platformy wspdtpracy i wymiany informacji

4.A. Adaptacja systemu Funduszy do wdrazania nowych polityk i instrumentow
finansowych UE oraz udziat systemu w tym wdrazaniu

Innowacje, i . . . o
. 4.B. Reorientacja systemu Funduszy w kierunku aktywnego kreowania rozwigzan
wyzwania, . . . . .
L. odpowiadajacych na zidentyfikowane szanse i zagrozenia
rozwoj

4.C. Wspdlne dziatania Funduszy zmierzajgce do wdrazania wysokiej jakosci pro-
jektéw z zakresu edukacji ekologicznej

Powyzsza pionowa struktura dziatan zgrupowanych w ramach perspektyw stuzy usprawnieniu same-
go systemu Funduszy (i w tym znaczeniu bezposrednimi beneficjentami Wspdlnej Strategii s3 same
Fundusze).
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Finansowanie zadan srodowiskowych i realizacja misji Funduszy jest natomiast planowana w pozio-
mym uktadzie czterech priorytetow, ktére niejako krzyzuja sie z pionowg strukturg dziatan: w kazdym
priorytecie musza by¢ jednoczesnie osiggane wyznaczone cele dotyczace finanséw, beneficjentdw,
procesow wewnetrznych i innowacji, wyzwan oraz rozwoju.

Wspdlna Strategia jest wyposazona w narzedzia wdrazania: zdefiniowane zadania strategiczne
z przypisang odpowiedzialnoscia wykonawczg i terminami realizacji, system monitorowania poszcze-
golnych zadan, dziatan i priorytetéw, kalendarium wdrazania Strategii oraz system ewaluacji poste-
poéw realizacji catej Strategii.

Z uwagi na rozpoczynajacy sie nowy okres programowania UE i nowa perspektywe finansows,
w 2014 roku zaplanowano aktualizacje Wspdlnej Strategii.
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2. Wprowadzenie

2.1. Tto i uwarunkowania uchwalenia Wspolnej Strategii

Wspdlna Strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony sSrodowiska
i gospodarki wodnej — zwana dalej Wspdlng Strategia — jest dokumentem planistycznym stuzgcym zop-
tymalizowaniu wspdtpracy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz szesna-
stu wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej (zwanych dalej Funduszami)*

2.1.1. Podstawa prawna

Niniejsza Wspdlna Strategia zostata — na podstawie art. 400h ust. 2 pkt. 2 ustawy POS — uchwalona przez
Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu po uprzednim uzgodnieniu jej z Ministrem Srodowiska oraz po
uzyskaniu przez Zarzad Narodowego Funduszu opinii Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Go-
spodarki. Wspdlna Strategia od momentu jej uchwalenia stanowi podstawe tworzenia wynikajgcych z niej
strategii dziatania poszczegélnych Funduszy: Narodowego Funduszu (art. 400h ust. 2 pkt 3 POS), oraz wo-
jewddzkich funduszy (art. 400h ust. 4 pkt 1 POS) na lata 2013 - 2016.

2.1.2. Uwarunkowania ogdlne

Postepujacy rozwdj cywilizacyjny, przejawiajacy sie m.in. wzrostem presji na sSrodowisko naturalne,
zmusza do bardziej racjonalnego gospodarowania jego zasobami. Konieczno$¢ takiego postepowania
wynika takze z prawa krajowego i miedzynarodowego oraz z dokumentéw strategicznych. Wsparcie
efektywniejszego, zréwnowazonego gospodarowania zasobami $srodowiska i stymulowanie dziatan
zmierzajgcych do poprawy jego stanu to gtéwne obszary dziatalnosci Funduszy w Polsce. O znaczacej
roli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w realizacji tych wyzwan przesgdzajg przede wszystkim:

e zdolnos¢ do generowania wyptat sSrodkdéw w kwocie wyzszej niz uzyskiwane przychody z optat
i kar poprzez wypracowane mechanizmy zwrotnego finansowania ochrony srodowiska,

e wiarygodnos¢ finansowa Funduszy, zobiektywizowany, bezstronny i ukierunkowany na reali-
zacje interesu publicznego i Srodowiskowego proces przyznawania dofinansowania,

e wieloletnie doswiadczenie organizacyjne w finansowaniu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej i realizacji polityki ekologicznej panstwa,

! llekro¢ w tekscie niniejszej Strategii uzywa sie okreslenia ,Fundusze” (pisanego wielka literg), chodzi facznie o
Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze. W catym tekscie Strategii odpowiednio: okreslenie ,Narodowy
Fundusz” oznacza Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a ,,wojewddzkie fundusze” —
szesnascie wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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o kompetencje i kwalifikacje zespotéw pracowniczych,

e obecnosé w kazdym wojewddztwie i znajomosc regionalnych problemdw srodowiskowych.

2.2. Miejsce Wspolnej Strategii w systemie planowania
strategicznego Funduszy

Dla sprawnosci zarzadzania strategicznego Funduszami uscislenia wymaga rola Wspdlnej Strategii
w catym systemie planowania strategicznego Funduszy oraz relacja Wspdlnej Strategii do odrebnych
strategii poszczegdlnych Funduszy. Wspdlna Strategia ma do spetnienia dwa istotne zadania:

e stworzy¢ wspdlng podstawe, z ktérej bedg wynikaty strategie dziatania poszczegdlnych Funduszy,

e zbudowac spdjny system Funduszy przez uregulowanie obszaru wspétpracy Funduszy, ktory wy-
kracza poza ich odrebne strategie.

Ryc. 1: Umiejscowienie Wspdlnej Strategii w systemie planowania strategicznego Funduszy
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2.2.1. Wspodlna podstawa dla odrebnych strategii dziatania poszczegélnych Funduszy

Ustawa POS jasno wskazuje, ze odrebne strategie poszczegdlnych Funduszy maja wynikaé ze Wspdinej Stra-
tegii. Nalezy przez to rozumie¢, ze strategie poszczegdlnych Funduszy nie mogg byé z nig sprzeczne.

Dla zachowania niezbednej elastycznosci systemu Funduszy przyjeto, ze Wspdlna Strategia zawiera usta-
lenia planistyczne o charakterze rekomendacji. Rekomendacje kazdy z Funduszy wprowadza w zakresie i
tempie, jakie sam uzna za optymalne dla osiggniecia celdw strategii.

2.2.2. Uregulowanie obszaru wspétpracy nieobjetego odrebnymi strategiami Funduszy

Ponadto zadaniem Wspodlnej Strategii jest uregulowanie tego obszaru wzajemnego oddziatywania Fun-
duszy, ktéry wykracza poza regulacje zawarte w ich odrebnych strategiach. Do spraw tego rodzaju naleza:
(1) zasady unikania niepotrzebnego nakfadania sie (dublowania) dziatan, (2) zasady unikania , biatych
plam” — obszaréw nieobjetych dziataniami zadnego z Funduszy, oraz (3) zasady wspotdziatania dla uzyska-
nia ewentualnej synergii i budowy spdjnego systemu. W tym sensie beneficjentami Wspdlnej Strategii sg
same Fundusze, a Wspdlna Strategia stuzy zoptymalizowaniu ich wspétpracy.

2.3. Spojnosc z innymi dokumentami strategicznymi
i programowymi

Wspdlna Strategia w swoich zatozeniach zachowuje spéjnos¢ z nadrzednymi dokumentami strate-
gicznymi, w tym z:

e Politykg ekologiczng panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 oraz opraco-
wywang nowelizacjg PEP,

e Dtugookresowg strategig rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
e Polityka Energetyczng Polski do 2030 roku,

e Sredniookresowa strategia rozwoju kraju Polska 2020 oraz z dziewiecioma zintegrowanymi
strategiami o charakterze horyzontalnym, w szczegdlnosci ze:

o Strategig Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 (BEiS),

o Krajowa strategig rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
o Strategig zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

o Strategig innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki na lata 2011-2020.

Wiodaca strategia dla Wspdlnej Strategii jest Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.
Perspektywa 2020, w ktérej Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze sg wskazane jako insty-
tucje zaangazowane w realizacje dziatann w ramach Strategii. Komplementarnos¢ Wspdlnej Strategii
ze Strategig BEiS byta kluczowym zagadnieniem przy opracowywaniu Wspdlnej Strategii.
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Krajowe dokumenty strategiczne uwzgledniajg wyznaczone przez Komisje Europejska w Strategii na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu. Europa 2020, priorytety
rozwojowe dla catej Europy: rozwdj gospodarki oparty na wiedzy i innowacji, efektywnie korzysta-
jacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej oraz zapewniajacej spdjnosc spo-
teczng, terytorialng oraz wzrost zatrudnienia.

Wspdlna Strategia jest zgodna z projektem przewodnim strategii Europa 2020 Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow, w tym z Planem dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, a takze ze stra-
tegig Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020. W Planie dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy Komisja Europej-
ska wyznacza cele i srodki, ktére majg dokona¢ transformacji gospodarki w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobdw. Przy opracowaniu Wspdlnej Strategii zostaty
uwzglednione réwniez inne polityki i strategie, w tym:

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, z perspektywg do 2022,

e Krajowy program oczyszczania sciekdw komunalnych,

e Program wodno-srodowiskowy kraju,

e plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

e Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu LIFE,

e Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego,

e |l Krajowy plan dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;j,
e Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu,

e Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej,
e Plan strategiczny na rzecz réznorodnosci biologicznej do roku 2020,

e Strategia Zielonego Wzrostu, OECD.

W zwigzku z tym, ze dziatalno$¢ wojewddzkich funduszy ukierunkowana jest w gtéwnej mierze na
realizacje regionalnej polityki ekologicznej wojewddztw, istotnym wyznacznikiem kierunkéw ich dzia-
talnosci s3 dokumenty o charakterze regionalnym — strategie wojewddztw, srodowiskowe plany i
programy wojewddzkie. Przygotowanie Wspdlnej Strategii obejmuje okres, w ktérym trwa opraco-
wanie wielu waznych dokumentéw strategicznych, takich jak: Plan adaptacji dla sektoréow i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu, Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, Krajowa
Polityka Miejska, 7 Plan na rzecz srodowiska, czy Wspdlne Ramy Strategiczne na lata 2014-2020, kto-
re pozwolg formutowaé zapisy programow operacyjnych. Powstawac bedg Kontrakty Terytorialne
okreslajagce najwazniejsze potrzeby inwestycyjne w regionach. Przygotowywana bedzie réwniez
Umowa Partnerska z Komisjg Europejskg okreslajgca obszary priorytetowe przewidziane do wsparcia



WSPOLNA STRATEGIA DZIAtANIA Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy 11
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

ze srodkoéw funduszy unijnych. Zapisy tych dokumentéw wymagac bedg aktualizacji Wspdlnej Strate-
gii.

We Wspdlnej Strategii istotne znaczenie majg zasady finansowania srodowiska wynikajgce z zapiséw Budze-
tu Europa 2020 oraz zaproponowanych przez Komisje Europejskg projektow rozporzadzen na okres 2014-
2020 (ogdlne, FS, EFRR). Szczegdlnej uwagi wymaga propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca zwiekszenia
wykorzystania innowacyjnych instrumentéw finansowych w finansowaniu projektéw w nowej perspektywie
2014-2020, gdyz Fundusze stosujg czes¢ z tych instrumentéw np. zwrotne formy dofinansowania juz od
1989 r. i majg w tym zakresie bogate doswiadczenia i wdrozone procedury wsparcia.

2.4. Elementy podsumowania dotychczasowej realizacji Wspolnej
Strategii na lata 2009 - 2012.

Wspdlna Strategia Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2009-2012 zostata uchwalona Uchwatg nr 128/08 Rady Nadzorczej Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 23 wrzeénia 2008 r., a nastepnie zaktualizo-
wana uchwatg nr 117/11 z dnia 26 lipca 2011 r. Ponizej przedstawiono jedynie gtéwne aspekty do-
tychczasowej realizacji Wspdlnej Strategii, istotne w kontekscie wyznaczenia celéw i kierunkéw dzia-
tan na potrzeby kolejnej perspektywy strategicznej.

Fundusze, realizujgc misje ,finansowego wspierania przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej oraz poszanowaniu ich wartosci, w oparciu o konstytucyjng zasade zréwnowazo-
nego rozwoju, przy zachowaniu bezpieczeristwa ekologicznego, zgodnie z Politykg Ekologiczna Pan-
stwa i Traktatem Akcesyjnym”:

e w wybranym zakresie wspdlnie wspomagaty i monitorowaty przedsiewziecia zapewniajgce
osiggniecie standardow emisyjnych i jakosci sSrodowiska wynikajgcych z prawa wspdlnotowe-
go i krajowego, a takze takie, ktére uzyskaty dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej
zapewniajgc niezbedny wktad krajowy, realizujgc tym samym najpilniejsze potrzeby inwesty-
cyjne w regionach i kraju,

e zrobity duzy postep we wspodtpracy przy konkretnych programach uzgadniajac zasady wspot-
pracy, dzielgc sie zadaniami i zasobami. Szczegdlnie widoczne to byto w przypadku dystrybu-
cji pozyczek hurtowych lub udostepnienia srodkéw Narodowego Funduszu na odnawialne
zrodta energii, wspotfinansowanie projektéw unijnych, usuwanie azbestu, czy dwa regionalne
programy (dla gmin sasiadujgcych z Puszczg Biatowieskg oraz gmin znajdujacych sie w zlewni
Rospudy),

e wspotpracowaty w wielu aspektach dotyczgcych podnoszenia wiasnej sprawnosci organiza-
cyjnej (wspdlnych szkoleniach, forach wymiany informacji i promociji).

Dziatania te powinny by¢ nadal realizowane w ramach Wspdlnej Strategii na lata 2013-2016. Analizu-
jac zakres dotychczasowe] wspdtpracy nalezy jednak zwrécic¢ szczegdlng uwage na te obszary i dziata-
nia ktérych realizacja jest nadal wyzwaniem dla Funduszy i ktérych podjecie moze przynies¢ dtugo-



WSPOLNA STRATEGIA DZIAtANIA Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy 12
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

okresowo znaczne korzysci, przede wszystkim sSrodowiskowe. W tym zakresie nalezy wskaza¢ m.in.
na:

e brak precyzyjnej kwantyfikacji ilosciowej potrzeb srodowiskowych, spdjnej na poziomie kra-
jowym umozliwiajgcej wtasciwy podziat zadan i zasobéw miedzy Fundusze,

e niewielki postep w obszarze wymiany informacji o efektach ekologicznych i kosztach jednost-
kowych, gdzie przyczyna jest ztozonos¢ materii i zréznicowanie metodyk stosowanych przez
poszczegdlne Fundusze,

e ograniczona systemowa koordynacja zakresu jednoczesnego udziatu w finansowaniu poje-
dynczego przedsiewziecia Srodkow Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy.

Biorgc pod uwage wystepowanie powyzszych stabosci duzg trudnos$é sprawia m.in. jednoznaczne
wskazanie wymiaru ekologicznego zrealizowanych w perspektywie 2009-2012 przedsiewzie¢ (wyste-
powanie w umowach o dofinansowanie réznorodnych metodyk i wskaznikéw ekologicznych), przede
wszystkim w kontekscie stopnia realizacji zobowigzan srodowiskowych kraju.

Dlatego tez w Strategii na lata 2013 -2016 z perspektywa do 2020 r. zmieniona zostata jej konstruk-
cja, wyraznie zdefiniowano oczekiwania i kierunki zmian, a takze narzedzia, zakres odpowiedzialnosci
i sposdb jej monitorowania, po to aby umozliwié ocene efektywnosci i skutecznosci dziatania systemu
Funduszy. Redefinicja funkcji Strategii, proponowana w tym dokumencie, stanowi wyzwanie, ktérego
realizacja mozliwa bedzie dzieki wnikliwej rewizji czesci projekcyjnej (priorytety, cele szczegétowe,
perspektywy, kierunki dziatan) z punktu widzenia wystepowania w niej zagadnien problemowych i
obszaréw wspotpracy.

Jej nowa funkcja, w zatozeniach:
e pozwala ustanowic realne zobowigzania do okreslonych perspektyw i efektow,
e wyznacza mierzalne i poddajgce sie weryfikacji dziatania i zadania,
e ustanawia narzedzia, dzieki ktédrym osiggniecie tych zadan bedzie mozliwe,

e wskazuje oczekiwane kierunki zmian i odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan.
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3.Synteza diagnhozy strategicznej

3.1. Rola Funduszy w systemie finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w Polsce

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej s3 istotnymi ogniwami w polskim systemie finansowania ochrony
srodowiska.

Swiadcza o tym posiadane zasoby kapitatowe, kadrowe, stosowane procedury i dotychczasowy doro-
bek Funduszy oraz wzajemne prawne i wyksztatcone w praktyce funkcjonowania formy wspodtpracy,
stanowigce wazne narzedzie realizacji krajowej i regionalnej polityki ekologicznej, a w szczegélnosci
wspierania inwestycji ekologicznych wynikajgcych ze zobowigzan Traktatu Akcesyjnego oraz innych
umow miedzynarodowych.

W okresie wdrazania obecnej Wspdlnej Strategii tj. w latach 2009-2011 Fundusze na finansowanie
ochrony $rodowiska wypftacity ze srodkédw wtasnych prawie 13 mld zt, z czego w formie zwrotnej
(pozyczkowej) 8,4 mld zt oraz 4,6 mld zt w formie bezzwrotnej (dotacyjnej). Wydatki na inwestycje
kapitatowe miaty we wskazanych latach marginalne znaczenie — kwota 1,8 min zt. Dodatkowo, w
zwigzku z petnieniem przez Fundusze roli instytucji uczestniczagcych we wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich, redystrybuowaty one 9,9 mid zt tych srodkdéw.

Oznacza to, ze przecietnie w ciggu roku system Funduszy dostarczat na realizacje inwestycji srodo-
wiskowych 7,6 mld zt, z czego 4,8 mid zt (63%) w formie dotacyjnej, a 2,8 mld zt (37%) w formie
pozyczkowej. Analizujgc obserwowane kierunki wydatkowania srodkéw mozna okresli¢, ze w tym
okresie ponad 70% wydatkow ($rednio 5,3 mld zt rocznie) przeznaczane byto na wspoétfinansowanie
przedsiewziec¢ z zakresu ochrony wdd i gospodarowania zasobami wodnymi, 12 % stanowity wydat-
ki z zakresu ochrony atmosfery (0,9 mld zt rocznie), a 7% (0,6 mld zt rocznie) wyptaty na rzecz
przedsiewzieé stuzgcych racjonalnemu gospodarowaniu odpadami i ochrony powierzchni ziemi.
Pozostate dziedziny finansowania ochrony srodowiska uzyskiwaty sredniorocznie 11% sumy wypta-
canych srodkdw tj. 0,8 mld zt.

3.2. Potencjat finansowy i organizacyjny Funduszy

Istotng podstawa realizacji niniejszej Wspdlnej Strategii bedzie istniejgcy w chwili jej uchwalania po-
tencjat finansowy i organizacyjny Funduszy. Przez potencjat finansowy Funduszy rozumie sie tgczny
stan i strukture aktywoéw netto posiadanych przez Fundusze oraz wypracowane zasady gospodarki
finansowej Funduszy. Z kolei przez potencjat organizacyjny rozumie sie tu przede wszystkim instytu-
cjonalng zdolnosé Funduszy (z uwzglednieniem ich potencjatu kadrowego) do wdrazania programéw



WSPOLNA STRATEGIA DZIAtANIA Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy 14
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

europejskich oraz instytucjonalng zdolnos$¢ do finansowania szerokiej i zroznicowanej palety zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarka wodna.

3.2.1. Potencjat finansowy Funduszy

Wartos$¢ majatku, w tym w szczegdlnosci majgtku netto, jest jednym z wyznacznikéw kondycji finan-
sowej instytucji, w tym wskazujgcej na zdolno$¢ pokrywania biezgcych i przysztych zobowigzan.
W okresie 2009-2011 nastgpit wzrost fgcznej wartosci majgtku netto Funduszy z ok. 14,2 mld zt do ok.
17,6 mld zi, tj. 0 3,4 mld zt. Dominujacg pozycje w jego strukturze stanowig naleznosci z tytutu udzie-
lonych pozyczek 10,7 mld zt (61%) oraz srodki pieniezne i papiery wartosciowe Skarbu Paristwa 5,8
mid zt (33%) w tym 3,8 mld zt srodki Narodowego Funduszu, ktore mogg by¢ przeznaczone wytgcznie
na finansowanie wybranych zadan wskazanych w ustawie POS (zobowigzania wieloletnie - dawne
,subfundusze”).

Nalezy jednak podkresli¢, ze wykazywany stan srodkéw pienieznych na koniec 2011 r. stuzy m.in.
zabezpieczeniu zobowigzan wynikajacych z podpisanych umoéw, ktérych wyptaty zaplanowano po
2011 r. Stan tych zobowigzan wynosi 5,9 mid zt.

Pomimo bardzo znacznej wartosci tgcznej majgtku Funduszy ich mozliwosci finansowe s3 silnie zréz-
nicowane. Rozpietos¢ na koniec 2011 r. wartosci aktywow netto wojewddzkich funduszy, bedacych
wyktadnig ich potencjatu finansowego, pomiedzy funduszem najbardziej i najmniej zasobnym miafa
sie jak 8,6:1. Sg regiony, w ktdrych wojewddzkie fundusze nie mogg w petni angazowac sie we wspot-
finansowanie zadan proekologicznych z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe. Dlatego tez, w
uzasadnionych przypadkach, Narodowy Fundusz wspiera wojewddzkie fundusze w drodze udostep-
nienia im witasnych srodkéw, jak rdwniez udzielajagc wojewddzkim funduszom pozyczek. W latach
2010-2011 udostepniono wojewddzkim funduszom kwote prawie 690 min zt, z tego wyptacone zo-
stato 150 min zt.

W zakresie wypracowanych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Funduszy na uwage zastuguja:

o efektywne stosowanie odnawialnych instrumentdéw finansowania ochrony srodowiska na co wska-
zuje fakt, ze w latach 2009-2011 z tytutu wszystkich optat i kar Srodowiskowych wptyneto do sys-
temu Funduszy 8,3 mld zt, natomiast wypfaty srodkéw wtasnych Funduszy na finansowanie ochro-
ny srodowiska wyniosty 12,9 mld zt — 4,6 mld zt zasilito dodatkowo inwestycje Srodowiskowe,

e wypracowany mechanizm samofinansowania Funduszy tj. zdolnosci do pokrycia kosztéw utrzy-
mania organdw i biur (0,6 mld zt) ze srodkdw uzyskanych z odsetek z oprocentowania udzielo-
nych pozyczek (0,8 mid zt) (w latach 2009-2011),

e niskie koszty obstugi wyptat dla beneficjenta; w okresie 2009 -2011 wyptata 1 zt sSrodkéw wia-
snych i obstugiwanych przez Fundusze kosztowata srednio 0,03 zf, a przy uwzglednieniu ze w
ramach kosztéw funkcjonowania Funduszy obstugiwane sg rowniez posiadane naleznosci koszt
jednostkowy obstugi jest minimalny.
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3.2.2. Potencjat organizacyjny Funduszy

Potencjat organizacyjny Funduszy to przede wszystkim:

wysokie kompetencje zespotéw pracowniczych Funduszy i ich wieloletnie doswiadczenie w fi-
nansowaniu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

instytucjonalna zdolno$¢ do wdrazania programéw europejskich, uzyskana w wyniku doswiad-
czenia z perspektywy finansowej UE na lata 2000-2006 i dotychczasowe]j czesci perspektywy
2007-2013,

instytucjonalna zdolnos$¢ do finansowania szerokiej i zréznicowanej palety zadan zwigzanych z
ochrong srodowiska, ktdrej miernikiem jest liczba podpisanych umoéw (srednio 11.700 umoéw
rocznie) i kwot udzielonego dofinansowania (15,1 mld zt w latach 2009-2011).

Podsumowujac, Fundusze posiadajg znaczacy potencjat finansowy i organizacyjny, ktérego ukierun-

kowanie pozwoli znaczgco wspierac¢ poprawe stanu srodowiska, gospodarki wodnej oraz zrownowa-

zone gospodarowanie zasobami srodowiskowymi.

3.3. Gtéwne wnioski wynikajace z prognozy trendéw rozwojowych

w zakresie objetym Wspdlng Strategia

Analiza trendéw rozwojowych w perspektywie Wspdlnej Strategii w latach 2013-2016, wskazuje ze:

w pierwszej kolejnosci wystepuje koniecznos¢ spetnienia zobowigzan srodowiskowych, w szcze-
gblnosci wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego i prawa pochodnego UE,

priorytetem do roku 2020 bedzie przejscie na niskoemisyjng gospodarke i efektywne korzystanie
z zasobdw majgc na uwadze zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu,

w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 najwiecej Srodkédw UE zostanie przeznaczonych na
wsparcie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii, badania i dziatania innowa-
cyjne, na wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw, jak rowniez na dziatania zwigzane z rozwo-
jem obszaréw miejskich,

dominowac bedzie terytorialne podejscie do polityki rozwoju.

3.4. Whnioski ze strategicznej analizy SWOT systemu Funduszy

Kluczowe, mocne strony dla systemu Funduszy (wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na dziatal-

nos$¢ Funduszy, ktére Fundusze mogg ksztattowac sprawczo, a wiec mogg nimi zarzadzad), to:
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wypracowane zasady gospodarki finansowej i procedury finansowania ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej, pozwalajgce na wyptacanie kwot wyzszych niz uzyskiwane z optat i kar Srodowi-
skowych,

wiarygodnos¢ finansowa i stabilnos$¢ potencjatu finansowego Funduszy gwarantujgca wspotfinan-
sowanie znacznego zakresu przedsiewzie¢,

zdolno$¢ do wdrazania oraz wspoétkreowania krajowych i regionalnych polityk i programow s$ro-
dowiskowych, wynikajgca z umocowanej prawnie samodzielnosci przy jednoczesnym zachowaniu
systemowe] spdjnosci celéw Funduszy,

znajomos$¢ Srodowiskowych aspektow rozwoju kraju i rozwoju regionalnego, potrzeb i proble-
mow beneficjentéw, umozliwiajgca elastycznosc i szybkie reagowanie na biezgce wyzwania,

doswiadczenie w finansowaniu przedsiewzie¢ ochrony srodowiska, bliska wspétpraca z jednost-
kami samorzadu terytorialnego, instytucjami ochrony srodowiska, bankami i przedsiebiorcami
sprawiajgca, ze Fundusze sg wiodgcymi instytucjami finansujgcymi proekologiczne przedsiewzie-
cia wspierajgce wdrazanie krajowych i regionalnych polityk srodowiskowych,

kierowanie sie interesem publicznym i Srodowiskowym, a nie wytgcznie optacalnoscig przedsie-
wzieé (podejscie niekomercyjne),

zobiektywizowany, bezstronny proces przyznawania dofinansowania,

kompetentna i wykwalifikowana kadra, z duzg praktyka zawodowa, umozliwiajgca wtasciwg reali-
zacje zadan, w tym w zakresie wdrazania i zarzadzania programami operacyjnymi UE,

réznorodnosc zasad i form dofinansowania dostosowane do specyfiki celéw i potrzeb beneficjen-
toéw danego regionu,

mobilizowanie na rzecz srodowiska srodkéw z innych zrddet (efekt dzwigni).

Wsrod stabych stron (wszelkie fakty majgce negatywny wptyw na dziatalnos¢ Funduszy, ktére Fundu-

sze mogg ksztattowac sprawczo - mogg nimi zarzadzaé) nalezy wymienic:

niejednolity w skali kraju system ewidencjonowania i raportowania efektéw ekologicznych,

wymagajgcy statej poprawy proces konsultacji z beneficjentami zamierzer m.in. co do planowa-
nych nowych zasad i kierunkdéw dziatalnosci Funduszy,

niejednolitos¢ i stabos¢ cyfrowej wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy Funduszami,

niedoskonaty system wspétpracy w finansowaniu zadan o charakterze ponadregionalnym dla
zapewnienia systemowej komplementarnosci finansowania.

Najistotniejsze zidentyfikowane szanse (wszelkie fakty majgce pozytywny wptyw na dziatalnos$¢ Fun-

duszy, ktérych Fundusze nie moga ksztattowac sprawczo (a wiec, mogg jedynie na nie reagowad) to:
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e  znaczny strumien srodkdw unijnych z nowej perspektywy na zadania ochrony srodowiska i wyni-
kajaca z nich szansa dotyczaca uczestnictwa Funduszy we wdrazaniu polityk i strategii krajowych
i regionalnych,

° nowe instrumenty finansowe UE,
e nowe obszary zréwnowazonego rozwoju: innowacje i nowe technologie,

o zwiekszenie i optymalizacja dystrybucji wptywéw srodowiskowych przy zachowaniu wydajnego
zdecentralizowanego systemu ich pobierania i dystrybucji,

e zwiekszajaca sie sSwiadomos¢ ekologiczna i aktywnos¢ inwestycyjna w sferze srodowiska: samo-
rzgdéw terytorialnych, instytucji publicznych, podmiotédw gospodarczych organizacji pozarzgdo-
wych i spoteczenstwa,

e wysokie i trwate zapotrzebowanie na srodki Funduszy ukierunkowane na poprawe stanu Srodo-
wiska,

e utrzymywanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia beneficjentow.

Zdiagnozowane zagrozenia (fakty majgce negatywny wptyw na dziatalnosé Funduszy, ktérych Fundu-
sze nie mogg ksztattowac sprawczo, mogg jedynie na nie reagowac) dotycza:

e niekorzystnych dla Funduszy zmian w przepisach prawa m.in. likwidujgcych lub centralizujgcych
system funduszy, ograniczajgcych wptywy finansowe i role Funduszy we wdrazaniu polityk w
ramach nowej perspektyw finansowej Unii Europejskiej,

e  wptywu dekoniunktury na obnizenie sktonnosci beneficjentéw - przedsiebiorcéw do podejmo-
wania ryzyka inwestycyjnego, zmniejszenie zdolnosci zaciggania zobowigzan finansowych przez
samorzady terytorialne w zwigzku z ich zadtuzeniem,

e wptywu kryzysu na ograniczenie dochodéw publicznych i zmniejszenie zdolnosci inwestycyjnej
samorzgddw terytorialnych, jednostek budzetowych, a takze przedsiebiorcow,

e  braku petnej aktualizacji i duzego zrdznicowania zakresu szacunkéw, potrzeb srodowiskowych,
zaréwno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych regionach.



WSPOLNA STRATEGIA DZIAtANIA Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy 18
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

4. Plan strategiczny — wprowadzenie

4.1. Struktura Wspadlnej Strategii

Wspdlna Strategia tworzy ogdlne ramy dla indywidualnych strategii poszczegdlnych Funduszy i w tym
sensie jest narzedziem utrzymania spdjnosci systemu Funduszy.

Struktura Wspdlnej Strategii jest uporzadkowana w nastepujgcy sposob:

e w zakresie dotyczgcym merytorycznego obszaru dziatania Funduszy ustanowione zostaty cztery
priorytety wspotdziatania. Wspdlna Strategia wskazuje na istotnos¢ ujecia i doprecyzowania tych
obszaréw w indywidualnych strategiach wszystkich Funduszy (co nie stoi w sprzecznosci z tym,
by poszczegdlne Fundusze obieraty sobie dodatkowo inne obszary dziatania uzasadnione specy-
fikg regionalng). Cele merytoryczne poszczegdlnych priorytetow odwotujg sie i ostatecznie zale-
73 do wtasciwych dla nich dokumentdéw strategicznych i mogg podlega¢ modyfikacji w wyniku
wprowadzania i aktualizacji odpowiednich strategii, polityk i programéw srodowiskowych na po-
ziomie regionalnym i krajowym. Dla priorytetéw wyznaczono wskazniki, ktére bedg monitoro-
wane w ramach corocznej realizacji Strategii poszczegdlnych Funduszy, a na poziomie krajowym
jedynie sumowane. Pomiar w zakresie tych wskaznikéw jest pomocniczym sposobem oceny
wdrazania Wspdlnej Strategii,

e w zakresie optymalizacji wspotpracy Funduszy ukierunkowanej na realizacje celu generalnego i
priorytetdw Srodowiskowych zdefiniowane zostaty dziatania zgrupowane w ramach perspektyw
strategicznych. Dla realizacji dziatan Wspdlna Strategia ustala dodatkowo zadania i narzedzia ich
realizacji, oraz — w celach ewaluacyjnych — opisuje dla kazdej perspektywy kierunki zmian, jakie
powinny zachodzi¢ w systemie w wyniku realizacji danych dziatan. Struktura celéw jest opatrzo-
na wskaznikami realizacji na poziomie dziatar (wskazniki bezposrednie) i perspektyw (wskazniki
sumaryczne). Coroczna ewaluacja osiggnieé¢ w zakresie tych wskaznikdw jest podstawowym spo-
sobem oceny wdrazania Wspdlnej Strategii.

Zaznaczone na diagramie krzyzowanie sie struktury dziatan ze strukturg priorytetéw nalezy rozumieé
tak, ze kazde z dziatan odnosi sie przekrojowo do wszystkich priorytetéw.

Przyktad: Dziatanie 1.B. Wzajemne uzgadnianie i korelowanie obszardéw i kierunkow dofinan-
sowania przedsiewzie¢ pomiedzy Funduszami nie moze dotyczy¢ tylko jednego -priorytetu,
np. ochrony i zréownowazZonego gospodarowania zasobami wodnymi. Uzgadnianie kierunkéw
i szczegétowych obszaréw dofinansowania powinno by¢ realizowane w réwnym stopniu dla
wszystkich czterech obszarow wspétdziatania.

Perspektywy strategiczne i podporzagdkowane im dziatania szczegdétowe dotyczg wszystkich priory-
tow.
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Przyktad: W odniesieniu do form dofinansowania dotyczacych pierwszego priorytetu Ochro-
na i zréownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi powinny by¢ realizowane dziatania
ze wszystkich czterech perspektyw: nalezy dbac réwnolegle o optymalne finansowanie, satys-
fakcje beneficjenta, usprawnienie proceséw wewnetrznych i podejscie innowacyjne i rozwo-
jowe.

Ryc. 2: Ogodlna struktura Wspdlnej Strategii: uktad priorytetéw a perspektywy strategiczne

CEL GENERALNY (misja) J

- - 12

Priorytet 1. Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi

I =
Priorytet 2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
| & — I — I

 Priorytet 3. Ochrona atmosfery

CELE
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PRIORYTETOW

Priorytet 4. Ochrona réinorpdnoéci biologicznej i funkcji ekosystemow
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Dziatanie 3.C. Dziatanie 4.C -
“
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4.2. Ramy czasowe obowigzywania obecnej Wspodlnej Strategii

Niniejsza Wspdlna Strategia jest uchwalana w specyficznym momencie, co narzuca tez sposéb zapla-
nowania jej aktualizacji. Pierwszy rok obowigzywania Strategii (rok 2013) jest zarazem ostatnim ro-
kiem konczacego sie okresu programowania UE: 2007-2013. Zasady dotyczgce nowego okresu pro-
gramowania, ktére beda obowigzywaty poczawszy od roku 2014, nie sg szczegétowo znane w chwili
tworzenia niniejszej Strategii’>. Ponadto do$wiadczenie z poprzedniego okresu programowania poka-
zuje, ze uregulowania krajowe na nowy okres programowania moga nie byé gotowe z poczatkiem
2014 roku i nalezy braé pod uwage, ze bedg formutowane stopniowo w ciggu catego 2014 roku. Wy-

2 Wspdlna Strategia powstaje w pierwszej potowie 2012 roku.
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nika stad koniecznos$¢ zaplanowania aktualizacji Strategii w potowie jej obowigzywania (na koniec
2014 r.). W wyniku tej aktualizacji mozliwe wiec bedzie uwzglednienie zmian wynikajacych z progra-
mow operacyjnych dla nowej perspektywy finansowej UE, aktualizacji Polityki Ekologicznej Parstwa

oraz wypracowanych sposobow jednolitego mierzenia gtownych efektow ekologicznych z dziatalnosci
Funduszy.

Ryc. 3: Umiejscowienie Wspdlnej Strategii na osi czasu w stosunku do okreséw programowania
UE

Lata: | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Okresy programowania UE: 2007-2013 2014-2020 2021-2027

: aktuali- }

niezbedna aktualizacja: i aca b

obecna Wspdlna Strategia:
2013-2016 z perspektywa 2020: PLAN STRATEGICZNY Perspektywa

nastepna Wspdlna Strategia: ‘
2017-2020 7 perspektywa 2024: PLAN STRATEGICZNY Perspektywa

Wspdlna Strategia obejmuje planem dziatan czteroletni okres 2013-2016 oraz zarysowuje ogdlng
perspektywe planistyczng na kolejne cztery lata 2017-2020. Okres objety perspektywa miesci sie
w tym samym okresie programowania UE, co okres zasadniczy. Pozwoli to zachowa¢ spdjnosé plani-
styczng przy tworzeniu kolejnej Strategii w pierwszej potowie 2016 r.
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5.Cele, priorytety i perspektywy Wspolnej
Strategii

Dla wiasciwego zharmonizowania zasad i sposobéw dziatania Funduszy Wspdlna Strategia jest upo-
rzgdkowana wokét nastepujacej struktury celow i priorytetow:

e cata Wspdlna Strategia jest podporzadkowana jednemu celowi generalnemu (misji) realizo-
wanemu w czterech priorytetach srodowiskowych,
e jego osiggniecie bedzie nastepowato przez rdwnolegtg realizacje czterech perspektyw,

e 7 kolei w ramach kazdej z perspektyw Strategia wyznacza kilka dziatan, ktorych realizacja be-
dzie mierzona wskaznikami.

Ryc. 4: Struktura celéw Wspoélnej Strategii

Dziatanie 1.A. Elastyczne dostosowywanie form i zasad
dofinansowania oraz zakresu
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wspieraé finansowo
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Zaawansowanie realizacji Strategii bedzie monitorowane na poziomie poszczegdlnych zadan kazdego z dzia-
tan, a nastepnie corocznie sumowane na poziomie kazdej z czterech perspektyw. Po dwéch latach oraz na
koniec czteroletniego okresu obowigzywania Wspdlnej Strategii zostanie dokonana ocena stopnia realizacji

przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewziec¢

Dziatanie 4.C. Wspélne dziatania Funduszy zmierzajgce

do wdrazania wysokiej jakosci projektow
2 zakresu edukacji ekologicznej

IR EEEE.

celu generalnego. Miernikiem stopnia zblizenia sie do osiggniecia celu generalnego bedzie zsumowany po-
ziom realizacji zadan wyznaczonych na dany, czteroletni okres w ramach wszystkich dziatan w perspekty-
wach. Ponizej opisano i zinterpretowano cel generalny Strategii, a nastepnie oméwiono kolejno czte-
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ry perspektywy i poszczegdlne dziatania w ramach kazdej z nich. Dziatania sg opisane poprzez uszcze-
gotowienie sposobdw realizacji kazdego z nich i wyspecyfikowanie narzedzi stuzgcych temu, oraz
okreslenie wskaznikéw i termindéw ich osiggniecia. Dla kazdej perspektywy dodatkowo sformutowano
kierunki dziatania: opisy zmian, jakie powinny zachodzi¢ w systemie w ramach danej perspektywy w
miare realizowania szczegétowych zaplanowanych dziatan.

5.1. Cel generalny — misja

Celem generalnym Funduszy jest poprawa stanu srodowiska
i zZrownowazone gospodarowanie jego zasobami
przez stabilne, skuteczne i efektywne
wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzacych srodowisku

Komentarz: istotne sg poszczegdlne elementy tego sformutowania. Po pierwsze celem Funduszy jest
wspieranie dwdch rodzajow aktywnosci: przedsiewziec (a wiec tych aktywnosci, ktére sg przedmiotem
whniosku o dofinansowanie), oraz inicjatyw (a wiec innych aktywnosci, np. szerzenia $wiadomosci eko-
logicznej, ksztattowania prawa, promocji prosrodowiskowych postaw itp.). Po drugie: wsparcie takie
musi by¢ zarazem stabilne (nie moze dtugoterminowo ostabia¢ potencjatu wspierania kolejnych aktyw-
nosci), skuteczne (efekty srodowiskowe muszg by¢ faktycznie osiggane) i mozliwie efektywne (przy
zachowaniu warunku trwatosci i skutecznosci ma by¢ mozliwie najtafisze; dawa¢ mozliwie duzy efekt
ekologiczny z wydanej ztotowki). Po trzecie wreszcie precyzuje sie tu, co oznacza ,stuzgcy Srodowisku”:
chodzi zaréwno o poprawe stanu Srodowiska, jak i o zrdwnowazone gospodarowanie zasobami.

Takie sformutowanie celu generalnego stuzy jako ,wzorzec” przy planowaniu na poziomie Srednioter-
minowym: tworzeniu programow strategicznych, czy list priorytetowych (programoéw lub przedsie-
wziec). Program priorytetowy, czy lista przedsiewzie¢ priorytetowych, przed ich ogtoszeniem kazdora-
zowo powinny by¢ poddane ocenie: czy wspierane aktywnosci poprawiajg stan srodowiska, lub wspie-
rajg zrGwnowazone gospodarowanie jakims jego zasobem3? Czy planowane formy wsparcia zapewnia-
jg stabilnos¢, skutecznos¢ i mozliwie wysokg efektywnos¢ systemu Funduszy?

Misja funduszy brzmi:

Skutecznie wspieramy dziatania
na rzecz Srodowiska

3 . . . , . . . , . & .
Zapis ten odwotuje sie wprost do celéw rozwojowych Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko:
,Poprawa stanu srodowiska” oraz ,Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska”.
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Komentarz: Misja ma za zadanie w mozliwie lapidarnej, dobitnej formie przypomina¢, po co w ogdle
istniejg Fundusze, jaka jest generalna racja ich istnienia®. Misja jest deklaracja generalnej wartosci i
generalnego rodzaju aktywnosci na rzecz tej wartosci. W przypadku Funduszy generalng zadeklarowana
wartoscig jest srodowisko, a generalnym rodzajem aktywnosci Funduszy jest wspieranie dziatan na
rzecz srodowiska. To wazne stwierdzenie: misjg Funduszy nie jest bezposrednie dziatanie na rzecz sro-
dowiska (np. inwestowanie, organizowanie, oczyszczanie), ale wtasnie — wpieranie dziatar innych pod-
miotow na rzecz tych celéw.

Misja ma przede wszystkim zastosowania motywacyjne i identyfikacyjne: pozwala zespotom ludzkim i
menedzerom Funduszy zidentyfikowaé sie z realizowang Strategia. Misja ma takze oczywisty wy-
dzwiek promocyjny: dobrze komunikuje adresatom zewnetrznym, jak Fundusze widzg swojg role i jak
definiujg siebie wobec wyzwan wspdtczesnosci.

W Strategii przyjeto, ze realizacja misji Funduszy, odbywac sie bedzie w czterech gtéwnych prioryte-
tach, wyznaczajacych merytoryczne ramy dziatania wszystkich Funduszy. W kazdym z tych obszaréw
realizowane bedg cztery perspektywy strategiczne i podporzadkowane im dziatania szczegétowe.

5.2. Priorytety Wspdlnej Strategii

Priorytetami srodowiskowymi, obszarami na ktérych koncentruje sie merytoryczna dziatalnosci Fun-
duszy w perspektywie strategicznej 2013-2020 sa:

e ochronaizréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

e racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi®,

e ochrona atmosfery,

e ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

stanowig one podstawowy zakres dziatalnosci Funduszy, wpisujg sie tez w kierunki wskazane w projekcie
Strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko”. Niniejsza Strategia koncentrujac sie na wdrazaniu
ww. priorytetéw, zaktada takze, ze oprdcz lub w ramach ich realizacji wsparcie Funduszy bedg otrzymywaty
przedsiewziecia wspierajgce takie cele katalogu obszaréw finansowania ochrony srodowiska wskazanego w
ustawie POS, ktdre dotycza m.in. monitoringu $rodowiska, zadan z zakresu przeciwdziatania awariom i za-
grozeniom srodowiska, ochrony przed hatasem.

W zwigzku z tym, ze obecnie wiele dokumentdéw strategicznych krajowych i regionalnych istotnych
dla okreslenia celéw dziatalnosci w perspektywie Wspdlnej Strategii jest na etapie programowania

Uwaza sie, ze misja winna by¢ trwata w catym okresie istnienia organizacji.

> gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami zawartg w dyrektywie
2008/98/WE
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zaktada sie, ze ich sukcesywne wdrazanie moze modyfikowad i nieznacznie wptyng¢ na zmiane akcen-
téw wsrdd celéw poszczegdlnych priorytetdw. Celami horyzontalnymi Funduszy realizowanymi w
kazdym z priorytetdw Wspdlnej Strategii beda:

e wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych, w szczegélnosci wynikajacych z Traktatu Akce-
syjnego,

e dazenie do wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwro-
towi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodna,

e stymulowanie "zielonego" (sprzyjajacego srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce m.in.
poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii, ekoinnowacyjno-
$ci, niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczenstwa oraz tworzenia warunkéw do powstawania zie-
lonych miejsc pracy,

e promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ stuzacych zachowaniu bogactwa
réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatycznych.

Pomiar realizacji poszczegdlnych priorytetéow bedzie odbywat sie na poziomie corocznego monitoro-
wania wymiaru finansowego i ekologicznego realizacji wskaznikédw na poziomie poszczegdlnych Fun-
duszy, a na poziomie krajowym jedynie agregowany. Pomiar w zakresie tych wskaznikow jest pomoc-
niczym sposobem oceny wdrazania Wspdlnej Strategii. Zaktada sie, ze monitoring realizacji poszcze-
gblnych priorytetéw bedzie nastepowat poprzez pomiar:

e  kwot wydatkowanych srodkéw (wymiar finansowy),
e wielkosci uzyskanego i zakontraktowanego efektu ekologicznego (wymiar ekologiczny).

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas planowanie tych wielkosci w perspektywie strategicznej dla systemu
Funduszy nie byto prowadzone. Niniejsza Wspdlna Strategia podejmuje prébe przedstawienia sza-
cunkéw naktadow finansowych, ktdre zostang zrealizowane w okresie obowigzywania Wspdlnej Stra-
tegii, wynikajacych z obecnego stanu wiedzy. Jednak w zwigzku z tym, ze:

e mogga wystgpic¢ zdarzenia losowe (kleski zywiotowe, kryzysy gospodarcze) okolicznosci wynikaja-
ce z ryzyk wdrazanych projektow inwestycyjnych wspétfinansowanych bezzwrotnymi srodkami
UE — w kontekscie ustawowego imperatywu prowadzenia gospodarki finansowej zapewniajacej
wykorzystanie tych Srodkdw,

e  brak jest ostatecznych rozstrzygnieé, co do ksztattu i zasad wdrazania oraz redystrybucji sSrodkéw
europejskich nowej perspektywy finansowej UE,

e  wptyw na mozliwosci finansowe Funduszy bedg mieé zmiany przepiséw prawnych w szczegdlno-
$ci w zakresie przychodéw i wydatkéw,

nalezy spodziewac sie wystepowania odchylei w stosunku do przedstawionych szacunkéw. Ich wery-
fikacja i uaktualnienie bedzie przedmiotem kazdorazowej aktualizacji Wspdlnej Strategii.
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Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze w chwili obecnej Fundusze posiadajg zréznicowang metodyke licze-
nia efektu ekologicznego (wypracowanie wspdlnej stanowi jeden z celéw niniejszej strategii), wielko-
Sci te nie zostaty zaplanowane w ujeciu wartosciowym. W kazdym z obszaréw zidentyfikowano jed-
nak mierniki istotne dla obszaréw ktére w ramach Wspdlnej Strategii bedg monitorowane. W proce-
sie monitoringu mierniki bedg przestawiane ze wskazaniem wielkosci efektu:

e wynikajacego z zawieranych w tym okresie umoéw (efekt kontraktowany), ktdrego realne
osiggniecie (zakonczenie inwestycji) moze nastgpi¢ w okresie pdzniejszym,

e wynikajacego z umdéw koniczonych w analizowanym okresie, prezentujacego efekt realnie
osiggniety, abstrahujacy od tego kiedy realizacja projektu zostata rozpoczeta.

Wymiar finansowy Wspdlnej Strategii przygotowany zostat na podstawie danych planistycznych
przekazanych przez Fundusze. W rozdziale 5.12 przedstawiono tabele zbiorczo prezentujgca progno-
zowane wydatkowanie $rodkédw na finansowanie ochrony srodowiska ze srodkéw Funduszy. Prezen-
towane kwoty nie przedstawiajg szacunku srodkéw europejskich wspoéfinansowujgcych przedsie-
wziecia ochrony srodowiska oraz $rodkow witasnych beneficjentéw i bankéw angazowanych w
wyniku dziatalnosci Funduszy m.in. ze wzgledu na brak ostatecznych rozstrzygnie¢ w zakresie kie-
runkéw redystrybucji Srodkow dla perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Dlatego tez pre-
zentowane kwoty wsparcia i ich kierunki nalezy traktowac jako wstepny szacunek i element do
dalszego elastycznego nimi zarzadzania, w zaleznosci od obserwowanych uwarunkowan. Gtéwne
trendy wynikajace z przedstawionych danych wskazujg na:

e wzrost wypfat $rodkédw wtasnych na finansowanie ochrony $rodowiska o ok. 15% w perspekty-
wie 2013-2016 w pordwnaniu do przewidywanego wykonania wypfat w latach 2009-2012,

e utrzymanie w strukturze finansowania Funduszy przewagi finansowania zwrotnego (pozyczko-
wego), ktére stanowi¢ bedzie ok. 60% wyptat,

e  prognozowang zmiane struktury dziedzinowej finansowania ochrony srodowiska wg ponizszej ryciny.



WSPOLNA STRATEGIA DZIAtANIA Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy 26
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

Ryc. 5: Prognozowane zmiany kwoty i struktury dziedzinowej finansowania ochrony
srodowiska ze srodkéw wtasnych Funduszy w perspektywach strategicznych (min zi)

[ Pozostate (m.in. Monitoring Srodowiska, Prace
badawcze i ekspertyzy, Nadzwyczajne zagrozenia 22 5 10
Srodowiska)

B Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji 1 9 3 5 5 18 040

ekosystemow

B Ochrona atmosfery

m Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi

@ Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie

X X Przewidywane wykonanie Prognoza Prognoza
zasobami wodnymi 2009-2012 2013r.-2016 . 2017r.-2020r.

Przewidywana zmiana w perspektywie 2013-2016 stanowi gtéwnie wynik wzrostu wydatkow ogdétem,
w wyniku redystrybuciji srodkéw z zasobdéw zobowigzan wieloletnich (dawnych ,subfunduszy”) Naro-
dowego Funduszu na finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej i gospodarki
odpadowej, przy nieznacznym zmniejszeniu i zmianie struktury finansowania przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony wdd i gospodarki wodnej (doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych zamiast pozy-
czek), obserwowanego w latach 2009-2012. Ponizej scharakteryzowano prognozowane zmiany struk-
tury finansowania ochrony srodowiska, oraz gtéwne cele dziatalno$ci w poszczegdlnych priorytetach
finansowania ochrony srodowiska.

5.3. PRIORYTET 1: Ochrona i zrdwnowazone gospodarowanie
zasobami wodnymi

W obszarze tym planowane dziatania strategiczne ukierunkowane sg gtdwnie na uzyskanie celéw
okreslonych w Planie dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, z ktérego wynika ze do 2015 r.
powinien by¢ osiggniety dobry stan wdd w odniesieniu do jakosci, ilosci i ich wykorzystania we
wszystkich dorzeczach UE, a nastepne dziatania z zakresu jakosci wéd dotyczy¢ powinny oszczednego
gospodarowania wodami. W perspektywie do 2020 r., stan oraz dostepnos$¢ zasobéw wodd po-
wierzchniowych i podziemnych beda jednym z najwazniejszych srodowiskowych uwarunkowan roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju oraz czynnikiem determinujgcym efektywnosé dziatan na rzecz
zahamowania utraty réznorodnosci biologicznej. Dla zapewnienia efektywnej gospodarki wodne;j
istotne jest zagwarantowanie i utrzymanie niezbednej ilosci oraz odpowiedniej jakosci zasobéw wéd
powierzchniowych i podziemnych oraz usuwanie bgdz minimalizowanie wszelkich zagrozen dla tego
sektora. W tym celu konieczne sg dziatania na rzecz szybkiego i petnego wdrozenia dyrektywy
2000/60/WE, ktéra ustanawia ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, rozumia-
nego jako realizacje programoéw dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami. Realizacja
tych celéw znajduje swéj wyraz w projekcie strategii BEiS w zakresie dziatars grupowanych w ramach
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ponizszych kierunkéw interwencji: 1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzig, susza
i deficytem wody; 3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenistwa i gospodarki.

Realizacja tych zamierzen powodowac bedzie konieczno$¢ utrzymywania wysokiego udziatu wspoétfi-
nansowania przez Fundusze przedsiewzie¢ z zakresu ochrony i zréwnowazonego gospodarowania
zasobami wodnymi. W perspektywie 2013-2016 na ich wspdtfinansowanie Fundusze przewidujg
przeznaczy¢ okoto 30% wyptat srodkéw (prawie 7 mld zt). Celami szczegdétowymi realizowanymi w
tym priorytecie beda:

5.3.1.1 Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych

Podstawowym dziataniem w ramach celu szczegétowego jest spetnienie wymogdéw Dyrektywy
91/271/EWG w zakresie redukcji tadunku zanieczyszczen, w tym zwigzkdw biogennych (azot, fosfor)
odprowadzanych do wéd. W ramach dziatania bedg realizowane zadania obejmujgce utrzymanie,
budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury oczyszczania Sciekdw, przewidziane w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK).

5.3.1.2 Efektywne i racjonalne korzystanie z zasobow wodnych

Niedobdr wody i susza okazujg sie w chwili obecnej podstawowymi problemami, a zmiany klimatu
moga jeszcze pogorszyc sytuacje. Zasadniczg kwestig jest osiggniecie postepdéw w celu petnego wdro-
zenia ramowej dyrektywy wodnej® . Efektywne i racjonalne korzystanie z zasobéw wodnych obejmo-
wac powinno dziatania z zakresu oszczednego gospodarowania wodami tj. usuwania strat na sieci,
stosowania inteligentnych licznikow, oszczedzania wody w przemysle i w nawodnieniach.

Wszelkie dziatania z zakresu efektywnego, racjonalnego korzystania z zasobow wodnych oraz ochro-
ny wdd powinny wynika¢ z plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

5.3.1.3 Adaptacja sektora gospodarki wodnej do zmian klimatycznych

Zwiekszajace sie prawdopodobienistwo wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych spowoduje
znaczne zmiany w jakosci i dostepnosci zasobdw wodnych co wptynie na wiele sektorow w tym na
produkcje zywnosci (zalezne od nawadniania). Istnieje zatem potrzeba dziatarn w celu m.in.: poprawy
skutecznosci zaopatrzenia w wode m.in. w rolnictwie, gospodarstwach domowych i budynkach, mi-
nimalizacji potencjalnych negatywnych skutkdw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dzie-
dzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, zwiekszenia mozliwosci magazynowania wody,
zwiekszenia retencji wodnej, prowadzenia inwestycji na rzecz mniejszego zuzycia wody w przemysle.
Wazne jest tez prowadzenie inwestycji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej z wykorzystaniem
powstajgcych obiektdw na cele energetyczne oraz wspieranie dziatan o charakterze nietechnicznym
dotyczacych m.in. zwiekszenia naturalnej retencji, budowy systemdéw wczesnego ostrzegania i pro-
gnozowania powodzi oraz zarzgdzania ryzykiem powodziowym, prowadzenia kampanii edukacyjnych.

¢ Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
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Fundusze realizujac przedsiewziecia z zakresu ochrony i zrGwnowazonego gospodarowanie zasobami
wodnymi uwzglednia¢ beda takze dziatania stuzgce ochronie Morza Battyckiego oraz celéw wynikaja-
cych z dokumentéw strategicznych z zakresu gospodarki wodnej m.in. Programu wodno - $rodowi-
skowego kraju i planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Ryc. 6: Prognozowane zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw wtasnych
Funduszy w zakresie ochrony i zréownowazonego gospodarowanie zasobami wodnymi
(min zt)

9916

@ Finansowanie dotacyjne

M Finansowanie pozyczkowe

Przewidywane wykonanie Prognoza Prognoza
2009-2012 2013r.-2016r. 2017r.-2020 .

W zakresie wspétfinansowania przez Fundusze realizacji przedsiewzie¢ tej dziedziny obserwuje sie
zmiane struktury finansowania i kwoty srodkéw wydatkowanych. Zwigzane jest to gtdwnie ze zmiang
modelu finansowania przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw europejskich, ktora polega na zastepowaniu
finansowania pozyczkowego przez doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych lub doptaty do
obligacji. Rozwigzania te pozwalajg na wtgczenie srodkéow zewnetrznych (bankéw) w proces finanso-
wania inwestycji oraz zmniejszajg roczne wyptaty srodkéw wtasnych Funduszy, na co wskazuje po-
wyzsza rycina.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie oznacza to w naszej ocenie, zmniejszenia catkowitych nakta-
déw na finansowanie ochrony wdd i zrbwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi w Polsce,
poniewaz zestawienie nie obejmuje srodkéw bankdw, ktérych udziat w finansowaniu tych inwestycji znacza-
co rosnie (w wyniku wystepowania efektu dZzwigni dofinansowania na skutek rosngcego udziatu finansowa-
nia w formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych), oraz srodkéw europejskich, ktére w dotych-
czasowej strukturze wspoétfinansowania ochrony srodowiska stanowity pozycje dominujacy. Dodatkowo
dziatania z tego zakresu wzmacniane bedg przez kontynuowanie wypfat srodkéw z zakresu rozpoczetych
inwestycji zwigzanych z likwidacjg skutkdw powodzi i zagrozen srodowiska, ktére ujmowane sg odrebnie.

W dziedzinie ochrony wdd i zrGwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi wymiar ekologiczny
realizacji Strategii doraznie (do momentu wdrozenia jednolitej ewidencji gtéwnych efektéw ekologicznych)
bedzie prowadzony przy wykorzystaniu nastepujgcych miernikdw:

e Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekow (RLM),
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e  Liczba ludnosci objetej Srodkami ochrony przeciwpowodziowej (osoby).

Wybor powyzszych miernikéw wynika z przewidywanej dostepnosci danych (sg juz monitorowane w
ramach wielu obecnych umoéw) oraz duzej ich istotnosci dla obszaru. Uzupetnieniem tych miernikéw
w strategiach poszczegdlnych Funduszy bedg wybrane przez Fundusze dodatkowe mierniki diagnozu-
jace rzeczywisty wptyw przedsiewzie¢ na poprawe jakosci wod np. biorgc pod uwage poziom usunie-
tych zanieczyszczen.

5.4. PRIORYTET 2. Racjonalne gospodarowanie odpadami
i ochrona powierzchni ziemi

Racjonalizacja gospodarki odpadami w Polsce przebiega wolno, a jej efekty sg zdecydowanie nieza-
dawalajgce. Kluczowym wyzwaniem w gospodarce odpadami komunalnymi jest petne wdrozenie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98 WE z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie odpa-
doéw (tzw. dyrektywa odpadowa). Wigze sie to z wprowadzeniem okreslonej w dyrektywie odpado-
wej hierarchii postepowania z odpadami tj. zapobieganie, przygotowanie do ponownego uzycia, re-
cykling, inne metody odzysku (np. odzysk energii) a na samym koncu unieszkodliwianie odpadow.

Zakres wspieranych przedsiewzie¢ w tym obszarze ukierunkowany jest na realizacje dziatania 3.2.
projektu strategii BEiS ,Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym zapobieganie powstawania
odpaddéw i wykorzystania ich na cele energetyczne” oraz 1.1. Racjonalnego i efektywnego gospoda-
rowania zasobami kopalin. Realizacja tych zamierzen przy uwzglednieniu uptywu okreséw przejscio-
wych do Traktatu Akcesyjnego powodowac bedzie koniecznos¢ zwiekszenia udziatu wspétfinansowa-
nia przez Fundusze przedsiewzie¢ z zakresu racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony po-
wierzchni ziemi. W perspektywie 2013-2016 na ich wspétfinansowanie Fundusze przewidujg przezna-
czy¢ okoto 24% wyptat srodkéw (prawie 5,4 mld zt). Ponizej przedstawiono poréwnanie wyptat na ten
kierunek w analizowanych, poszczegdlnych perspektywach strategicznych.
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Ryc. 7: Prognozowane zmiany kwot i form finansowania przedsiewziec¢ ze srodkow wtasnych
Funduszy dotyczgcych racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony powierzchni
ziemi (min zf)
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@ Finansowanie dotacyjne
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65%

Przewidywane wykonanie Prognoza Prognoza
2009-2012 2013r.-2016r. 2017r.-2020 .

W zakresie wspotfinansowania przez Fundusze realizacji przedsiewzieé tej dziedziny obserwuje sie wzrost
udziatu finansowania pozyczkowego w strukturze wydatkéw i znaczacy (160%) wzrost kwoty Srodkow
wydatkowanych. Zwigzane jest to gtéwnie z przewidywanym wspodffinansowaniem realizacji przedsie-
wzie¢ w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow oraz zaktadanym szerszym wykorzystaniem Srod-
kow zobowigzan wieloletnich Narodowego Funduszu na finansowanie przedsiewzie¢ odpadowych. Celami
realizowanymi w tym priorytecie bedqy dziatania stuzgce ochronie i rekultywacji gleb oraz w zakresie go-
spodarowania odpadami m.in.:

5.4.1.1 Minimalizacja sktadowanych odpadoéw

Wspierane dziatania dotyczy¢ bedg stopniowego przechodzenia z systemu polegajacego na sktadowaniu
odpaddw na system wspierajgcy przetworzenie, odzysk surowcéw oraz energetyczne ich wykorzystanie —
uwzgledniajgc hierarchie postepowania z odpadami. Duzego znaczenia nabiera¢ bedg dziatania zwigzane z
zapobieganiem powstawaniu odpadéw, likwidacjg nieefektywnych sktadowisk odpaddéw. Kluczowe dla
sprawnie funkcjonujacego systemu gospodarki odpadami bedzie wspieranie i wdrazanie niskoodpado-
wych technologii produkcji. Minimalizacji sktadowania odpaddw przyczyni sie rowniez do spetnienia wy-
mogu ograniczenia sktadowania odpadéw biodegradowalnych w tym: do 50% do 16 lipca 2013 roku, do
16 lipca 2020 roku — do 35% w stosunku do masy odpaddédw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, wy-
tworzonych w roku 1995.

5.4.1.2 Wykorzystanie odpadéw komunalnych oraz osadéw sciekowych na cele energetyczne

W ramach tego celu szczegdétowego wazne bedzie wykorzystanie potencjatu energetycznego w prze-
ksztatcaniu odpaddw i osadéw sciekowych. Wdrazanie wymogéw unijnych bedzie miato réwniez wptyw
na dziafania zwigzane z efektywnoscig energetyczng — projekty Waste-to Energy (termiczne lub biologicz-
ne przeksztatcanie odpaddw) oraz Methane-to markets (gaz sktadowiskowy z odnawialnymi Zrédtami
energii) cze$¢ energii uzyskiwana z odpaddow moze by¢ traktowana jako pochodzaca z energii odnawialnej.
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Jednoczesnie nalezy pamietad, ze zgodnie z politykg UE w zakresie odpaddw do 2020 r., promowane jest
stosowanie recyklingu odpaddw, a dopiero w drugiej kolejnosci ich termiczne przeksztatcanie.

5.4.1.3 Promowanie ponownego wykorzystania i recyklingu

Duzym wyzwaniem w zakresie gospodarki odpadami jest spetnienie wymagan w zakresie osiggania po-
ziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie syste-
mow selektywnego zbierania odpadow.

5.4.1.4 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin

Dziatania w ramach tego celu strategicznego powinny doprowadzi¢ do lepszego stopnia rozpoznania i
zwiekszenia ochrony krajowych zasobdw ztéz strategicznych. Istotne jest réwniez ograniczenie presji $ro-
dowiskowe]j wywieranej przez sektor gérniczy na terenach, gdzie obecnie jest prowadzona (lub w przy-
sztosci bedzie) intensywna dziatalnos¢ wydobywcza. Szczegdlng role nalezy przypisa¢ planowaniu prze-
strzennemu, bedacym instrumentem okreslajgcym priorytety przestrzenne w zakresie gospodarowania
Srodowiskiem w tym okreslajgcego strefy ochronne dla cennych Srodowiskowo obszaréw. W zakresie
priorytetu 2 Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, gtéwny wymiar ekolo-
giczny realizacji Strategii bedzie prezentowata informacja wskazujgca ograniczenie masy sktadowanych
odpadow (Mg/rok).

Wybrano miernik istotny i uniwersalny, obejmujgcy wszelkie dziatania zwigzane z ograniczaniem powsta-
wania odpaddw, selektywng zbidrka i pdzniejszym recyklingiem i odzyskiem. Nalezy jednak podkresli¢, ze
szeroki zakres dziatann w ramach tego obszaru wymaga rozwazenia uzupetnienia tego miernika w strate-
giach poszczegdlnych Funduszy o mierniki bardziej szczegétowe (np. dla grup odpadéw), odpowiednie dla
podejmowanych dziatan.

5.5. PRIORYTET 3. Ochrona atmosfery

W ramach tego obszaru tematycznego wspierane bedg zadania zwigzane ograniczeniem zanieczysz-
czen powietrza oraz zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do powietrza substancji takich jak m.in.
zwigzki azotu i siarki (NOy, SO,), tlenek wegla (CO), pyty oraz wielopierscieniowe weglowodory aro-
matyczne o szczegdlnie negatywnym wptywie na zdrowie ludzi oraz trwatos¢ ekosystemow.

Wraz ze wzrostem produkcji energii elektrycznej i cieplnej musi nastepowac redukcja emisji przemy-
stowych i innych zanieczyszczen do powietrza, w tym gazdéw cieplarnianych. Pogodzenie tych zagad-
nieA jest mozliwe poprzez modernizacje sektora energetyczno — cieptowniczego oraz ograniczenie
tzw. niskiej emisji uzyskiwane m.in. w wyniku zwiekszenia dostepnych mechanizméw finansowych
bedacych wsparciem dla tego typu inwestycji. Istotne bedzie takze zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej, poprzez dalsze wspieranie termomodernizacji, rozwoju kogeneracji i energetyki odnawial-
nej, w tym gtéwnie energetyki wiatrowej, biogazowni i instalacji na biomase.
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Udziat we wspoffinansowaniu przedsiewzie¢ tej dziedziny wspiera dziatania wskazane w strategii
BEiS w zakresie: 2.1. Lepszego wykorzystania krajowych zasobéw energii; 2.2. Poprawy efektywnosci
energetycznej; 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenia oddziatywania energetyki.

Oczekuje sie, ze realizacja tych zamierzen spowoduje przeorientowanie kierunkéw interwencji finan-
sowej systemu Funduszy wtasnie w kierunku finansowania ochrony atmosfery. W perspektywie 2013-
2016 na wspoffinansowanie tej dziedziny Fundusze przewidujg przeznaczyé okoto 33% wypftat srod-
kow (prawie 7,5 mld zt). Ponizej przedstawiono poréwnanie wyptat na ten kierunek w analizowanych
poszczegdlnych perspektywach strategicznych.

Ryc. 8: Prognozowane zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw wtasnych
Funduszy w zakresie ochrony atmosfery (min zt)

7470
3 847 5920

@ Finansowanie dotacyjne

M Finansowanie pozyczkowe

Przewidywane wykonanie Prognoza Prognoza
2009-2012 2013r.-2016 . 2017r.-2020r.

W zakresie wspotfinansowania przez Fundusze realizacji przedsiewzie¢ tej dziedziny przewiduje sie
podwojenie wydatkéw na ten cel. Zwigzane to bedzie gtdwnie z finansowaniem przedsiewzie¢ z za-
kresu odnawialnych zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej, ograniczenia niskiej emisji, kté-
rych zaawansowane wdrazanie umozliwi m.in. wykorzystanie $rodkéw zobowigzan wieloletnich Na-
rodowego Funduszu uzyskanych z optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy Prawo Energetyczne.
Celami realizowanymi w tym priorytecie bedg m.in.:

5.5.1.1 Poprawa jakosci powietrza

Najistotniejszym problemem jakosci w Polsce jest przekroczenie dopuszczalnych norm dla pytu
drobnego PM’ 10 i PM 2.5 okre$lonych w dyrektywie CAFE. Dotrzymanie norm jest niezbedne, gdyz
dtugotrwale narazenia na dziatanie pytu zawieszonego skutkuje skréceniem $redniej dtugosci zycia.
Do spetnienia wymogdéw dyrektywy CAFE moze przyczynié sie likwidacja tzw. niskiej emisji. Niska
emisja obejmuje emisje komunikacyjng, emisje pytéw i szkodliwych gazéw pochodzacych z lokalnych
kottowni weglowych i domowych piecéw grzewczych, w ktdrych spalanie wegla odbywa sie w nie-

7 Czastki pytu zawieszonego (ang. Particulate matter)
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efektywny sposdb najczesciej tanim weglem o niskich parametrach grzewczych. Czesto dochodzg do
tego réwniez praktyki spalania w kottach odpaddéw z gospodarstw domowych. Ograniczenie emisji
substancji szkodliwych do atmosfery moze sie odbyé poprzez kompleksowg likwidacje istniejacych,
nieefektywnych urzadzen grzewczych, wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, zbiorowe sys-
temy cieptownicze.

5.5.1.2 Wspieranie rozproszonych odnawialnych zrédet energii

Rozwijanie odnawialnych zrédet energii, zwtaszcza w formule generacji rozproszonej oraz dgzenie do
nieustannego poprawiania efektywnosci energetycznej przyczyni sie do efektywnego korzystania z
zasobdw srodowiska oraz zmniejszenia emisji CO,.

Przewiduje sie, ze w dziedzinie ochrony atmosfery wymiar ekologiczny realizacji Strategii przedsta-
wiony bedzie przez wskazanie informacji o stopniu ograniczenia lub unikniecia emisji dwutlenku we-
gla, tlenkéw siarki, tlenkéw azotu i pytow (Mg/rok) w wyniku realizacji wspoétfinansowanych przed-
siewzie¢. Uzupetnieniem tych miernikdw w strategiach poszczegdlnych Funduszy mogga by¢ wybrane
przez Fundusze mierniki bardziej szczegétowe, odpowiednie dla podejmowanych dziatan.

5.6. PRIORYTET 4. Ochrona réznorodnosci biologicznej
i funkcji ekosystemoéw

W ramach tego obszaru tematycznego wspierane bedg gtéwnie zadania zwigzane z zachowaniem
roznorodnosci biologicznej na poziomie ekosystemodw, gatunkéw i gendw w tym: ochrony Battyku i
jego strefy brzegowej, Wisty, Odry i rzek Przymorza, przyrody parkéw narodowych, obszaréw Natura
2000, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, eliminacjg obcych gatunkéw inwazyjnych oraz
ukierunkowaniem ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo, szczegdlnie narazonych
na antropopresje. Istotne znaczenie bedzie miato wspieranie przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie ga-
tunkowej roslin, zwierzat i grzybow, a takze zarzadzanie gatunkami konfliktowymi.

Realizacja tego priorytetu wymaga przemyslanego i konsekwentnego dziatania, poczagwszy od kom-
pleksowej diagnozy stanu $rodowiska - opracowania metodyki prowadzenia inwentaryzacji (w tym:
opracowanie jednolitych kryteridw prowadzenia inwentaryzacji przyrodniczych na potrzeby publiczne
i prowadzonych postepowan administracyjnych, opracowania podstaw wyceny wartosci sSrodowiska)
po opracowanie i uchwalenie wymaganych prawem planéw/programéw ochrony. Szczegélng uwage
nalezy zwréci¢ na tzw. ,ustugi ekosystemowe” (wycene ich wartosci), utrzymanie i odtwarzanie natu-
ralnych ekosystemodw retencjonujgcych wode, szczegdlnie w obszarach gorskich.

Realizacja tego kierunku dziatan zapewni lepsze wykorzystanie europejskich srodkéw na rzecz rézno-
rodnosci biologiczne]j (nie prezentowanych w tym opracowaniu), m.in. srodkéw LIFE+, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, co
jest kluczowym priorytetem Strategii ,,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna
strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”. W perspektywie 2013-2016 na
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wspotfinansowanie tej dziedziny Fundusze przewiduja przeznaczyé wstepnie okoto 2% wyptat srod-
kow (350 min zt).

Ryc. 9: Prognozowane zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw wtasnych
Funduszy w zakresie réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow (min zt)

790

@ Finansowanie dotacyjne

M Finansowanie pozyczkowe

Przewidywane wykonanie Prognoza Prognoza
2009-2012 2013r.-2016r. 2017r.-2020 .

Przedstawione prognozy wydatkowania srodkéw na realizacje tego celu wskazujg na utrzymanie poziomu
finansowania przedsiewzie¢ w perspektywie 2013-2016 oraz ich podwojenie w perspektywie 2017-2020.
Celami realizowanymi w tym priorytecie bedzie m.in.:

5.6.1.1 Utrzymanie i odbudowa ekosystemdw i ich funkcji

Okoto 60% funkcji ekosystemdw Ziemi ulegto degradacji w ostatnim pieédziesiecioleciu. Ich ochronai
odbudowa jest kluczowa w zakresie réznorodnosci biologicznej. Istotne sg inwestycje w kapitat natu-
ralny — np. w postaci zielonej infrastruktury . Komisja Europejska planuje opublikowa¢ Komunikat w
sprawie zielonej infrastruktury jeszcze w tym roku.

5.6.1.2 Ochrona korytarzy ekologicznych

Ochrona korytarzy ekologicznych zagwarantuje zachowanie stanu réznorodnosci biologicznej w ist-
niejgcych centrach tej réznorodnosci biologicznej oraz utrzymanie ciggtosci proceséw przyrodniczych,
a przez to stabilizacje ekosysteméw. Waznych zadaniem jest ochrona obszaréw sieci NATURA 2000
oraz zielonej infrastruktury, a w przysztosci aktywnos$¢ Funduszy moze sie wigzac¢ z wsparciem prac
polegajacych na inwentaryzacji, tworzeniu baz danych, czy wykupie gruntéw w miejscach kluczowych
dla zachowania ciaggtosci korytarzy.

5.6.1.3 Zapewnienie zrownowazonego rozwoju lesnictwa, gospodarki rolnej i rybackiej

Zréwnowazona wielofunkcyjna gospodarka lesna, rolna i rybacka przyczyni sie do zapobiegania zmia-
nom klimatycznym oraz tagodzeniu ich skutkéw, wymieraniu gatunkéw i zachowania zasobdw natu-
ralnych.
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W zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdéw wymiar ekologiczny realizacji
Strategii w zakresie ochrony siedliskowej przedstawiany bedzie przy wykorzystaniu wskazania facznej
powierzchni obszaréw, na ktérych przywrdcono lub zapewniono ochrone wiasciwego stanu ekosys-
temow (ha). W zakresie ochrony gatunkowej prezentowana bedzie informacja o ilosci gatunkow z
czerwonej ksiegi gatunkéw zagrozonych, chronionych w wyniku realizacji przedsiewzie¢ Funduszy
(szt.).

Waznym wymiarem realizacji Wspdlnej Strategii w priorytecie ochrony réznorodnosci biologiczne;j i
funkcji ekosystemoéw bedzie ochrona gatunkowa.

Uzupetnieniem miernika w strategiach poszczegdlnych Funduszy mogg by¢ wybrane przez Fundusze
mierniki bardziej szczegétowe, odpowiednie dla podejmowanych dziatan.

5.7. Perspektywy realizacji misji i priorytetow Wspdlnej Strategii

Realizacja misji i priorytetow Wspdlnej Strategii nastepowac bedzie w wyniku realizacji dziatan zgru-
powanych w ramach czterech perspektyw. Aby ta misja (cel generalny) byta pomysinie realizowana,
musi dokonywac sie postep w kazdej z tych perspektyw, a wiec — z perspektywy beneficjentéw, fi-
nanséw, proceséw wewnetrznych i innowacji. Ponadto poszczegdlne dziatania w perspektywach nie
sg wzajemnie izolowane od siebie; zachodzg miedzy nimi istotne interakcje.

Ryc. 10: Uktad czterech perspektyw strategicznych w kontekscie realizacji misji

PERSPEKTYWA 2:
BENEFICIENCI

MISIJA:

Skutecznie wspie- PERSPEKTYWA 3:
PROCESY
WEWNETRZNE

PERSPEKTYWA 1:

SE ramy dziatania na
rzecz sSrodowiska

PERSPEKTYWA 4:
INNOWACIE,
WYZWANIA,

ROZWOI
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W toku realizacji poszczegdlnych celdw i osiggania poszczegdlnych priorytetdw nalezy zwraca¢ uwa-
ge, aby realizacja szczegétowych dziatan z ktérejkolwiek perspektywy nie odbywata sie kosztem innej
perspektywy.

Przyktadowo: nie mozna uznac za postep w realizacji Strategii takiej zmiany, ktéra wprawdzie
usprawnia procedure uzgodnien finansowych pomiedzy Funduszami (postep w Priorytecie 1), ale
jednoczesnie utrudnia beneficjentom dostep do finansowania (regres w Priorytecie 2). Pomiedzy
realizacjq wszystkich czterech perspektyw musi wiec zachodzi¢ réwnowaga.

5.8. Perspektywa 1 - FINANSE

5.8.1. Opis perspektywy

Perspektywa finansowa Wspdlnej Strategii dotyczy podstawowego obszaru, jakim zajmujg sie Fundu-
sze: finansowania zadan na rzecz srodowiska. Kluczowe dla perspektywy finansowe] jest pojecie
optymalizacji finansowania, ktdra jest tu rozumiana w dwdch aspektach.

e Po pierwsze chodzi o optymalizacje finansowania rozumiang jako wypracowanie systemu jak
najlepszego dobierania odpowiednich form, kierunkéw i zasad finansowania do zréznico-
wanych potrzeb beneficjentow w kontekscie réznych celow srodowiskowych, przy jak naj-
lepszym wykorzystaniu mozliwosci Funduszy. W tej perspektywie zostata tez uwzgledniona
specyfika Funduszy, ktdre jako instytucje publiczne, kierujg sie nie tylko optacalnoscia, ale
przede wszystkim interesem publicznym i srodowiskowym, a dzieki temu mogg lepiej finan-
sowac realizowanie celdéw polityk publicznych dotyczacych srodowiska. W tym sensie opty-
malne finansowanie to finansowanie wg zasad i w formie tak dobranej do kierunku, specy-
fiki beneficjenta i celu sSrodowiskowego, aby zagwarantowa¢ maksymalng skutecznos¢
(mierzong wielkoscig efektu ekologicznego) przy jak najwiekszej efektywnosci finansowej
(mierzonej wielkoscig efektu ekologicznego z jednej ztotéwki zainwestowanej w przedsie-
wziecie).

e Po drugie chodzi o optymalizacje finansowania rozumiang jako systemowga komplementar-
nos¢ finansowania przez poszczegdlne Fundusze. Rozumie sie przez to elastyczny system
konsultowania programow priorytetowych, list przedsiewzie¢ priorytetowych i innych zamie-
rzen co do finansowania w taki sposdb, aby unika¢ niezamierzonego podwdjnego finansowa-
nia tych samych przedsiewziec przez wiecej niz jeden Fundusz, a z drugiej strony — aby w ob-
szarach uznanych potrzeb srodowiskowych nie pozostawaty niezamierzone ,biate plamy”,
niepokryte finansowaniem zadnego Funduszu. W tym sensie optymalne finansowanie, to fi-
nansowanie catego uznanego w danej chwili obszaru potrzeb, w ktérym kazde zadanie uzy-
skuje bezposrednio® finansowanie tylko z jednego Funduszu.

¢ Nie wyklucza to posredniego zaangazowania Narodowego Funduszu, np. w formie udostepnienia Srodkéw.
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Perspektywa 1: FINANSE

Fundusze beda dazy¢ do tego, by wspierac finansowo
przedsiewziecia na rzecz sSrodowiska w sposob optymalny

Dziatanie 1A: Dziatanie 1B:

Elastyczne dostosowywanie form i zasad dofi-

nansowania oraz zakresu i kierunkédw wsparcia Wzajemne uzgadnianie i korelowanie obsza-
Funduszy do potrzeb odbiorcéw dofinansowa- row i kierunkdw dofinansowania przedsie-
nia, uwarunkowan zewnetrznych oraz do wta- wzie¢ pomiedzy Funduszami

snych mozliwos$ci finansowych

Opis dziatania —w punkcie 5.8.2.1 Opis dziatania —w punkcie 5.8.3.1

Wspierane w tej perspektywie kierunki zmian opisano w punkcie 5.8.4

5.8.2. Dziatanie 1A

Dziatanie 1A zostato sformutowane nastepujgco:

Elastyczne dostosowywanie form i zasad dofinansowania oraz zakresu i kierunkow
wsparcia Funduszy do potrzeb odbiorcéw dofinansowania, uwarunkowan zewnetrznych
oraz do wtasnych mozliwosci finansowych

5.8.2.1 Opis dziatania

Dziatanie oznacza wypracowanie systemu jak najlepszego dobierania odpowiednich form, zasad i kierun-
kéw finansowania do zréznicowanych potrzeb beneficjentow w kontekscie réznych celéw srodowisko-
wych, przy jak najlepszym wykorzystaniu mozliwosci Funduszy. Chodzi o finansowanie w formie i wg zasad
tak dobranych do kierunku, specyfiki beneficjenta i celu Srodowiskowego, aby zagwarantowa¢ maksymalng
skutecznos¢ finansowania (mozliwie duzy efekt ekologiczny) przy jak najwiekszej efektywnosci finansowej
(mierzonej wielkoscig efektu ekologicznego z jednej ztotéwki zainwestowanej w przedsiewziecie®). Przez
»jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci Funduszy” rozumie sie strategiczne zréwnowazenie wymogu
stabilnosci finansowania (a wiec zachowania mozliwie nieuszczuplonego kapitatu) z zasadg nieko-
mercyjnosci kryteriow (a wiec zgoda na dotowanie waznych potrzeb srodowiskowych, niemozliwych
do sfinansowania $rodkami komercyjnymi) oraz wymogiem elastycznosci finansowania (co z kolei
uzasadnia utrzymywanie okreslonego zasobu wolnych srodkéw).

° Uwzglednia sie tu takze srodki z innych zrédet poza Funduszami, aby uwzglednié¢ efekt dzwigni.
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5.8.3. Dziatanie 1B

Dziatanie 1B zostato sformutowane nastepujaco:

Wzajemne uzgadnianie i korelowanie obszaréow i kierunkéw
dofinansowania przedsiewzie¢ pomiedzy Funduszami

5.8.3.1 Opis dziatania

Dziatanie oznacza wypracowanie rozwigzania zapewniajgcego systemowg komplementarnos¢ finansowa-
nia przez poszczegélne Fundusze. Chodzi o skuteczny system konsultowania programéw priorytetowych,
list przedsiewzie¢ priorytetowych i innych zamierzen co do finansowania zadan tak, aby:

1. unikaé niezamierzonego podwdjnego finansowania tych samych przedsiewzie¢ przez wiecej
niz jeden Fundusz,

2. w obszarach uznanych potrzeb srodowiskowych unika¢ niezamierzonych ,biatych plam”, nie-
pokrytych finansowaniem zadnego Funduszu.

Chodzi wiec o finansowanie catego uznanego w danej chwili obszaru potrzeb, w ktérym kazde zada-
nie uzyskuje bezposrednio finansowanie tylko z jednego Funduszu. Jednak w systemie przewiduje sie
finansowanie posrednie poprzez udostepnienie srodkéw Narodowego Funduszu dla wojewddzkich
funduszy lub — w uzasadnionych przypadkach — inne wspétfinansowanie w sposéb planowy i uzgod-
niony. Zaproponowane rozwigzanie ksztattuje wiec linie demarkacyjng interwencji elastycznie, do-
puszczajac uzasadnione wspoéffinansowanie, a unikajgc jedynie wspotfinansowania niekontrolowane-
go i wprowadzajgcego brak klarownosci w rozliczeniach i monitoringu efektéw.

5.8.4. Wspierane kierunki zmian w perspektywie finansowej

Podejmowane dziatania w zakresie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ukierun-
kowane bedg na:

e dazenie do wykorzystania dostepnych srodkéw na finansowanie ochrony srodowiska,
e zapewnienie komplementarnosci realizowanych kierunkéw dofinansowania przedsiewzieé,

o zwiekszenie efektywnosci dziatania systemu Funduszy i efektywnosci relacji Fundusze — bene-
ficjent zaktadajace, iz co do zasady w ramach systemu wsparcie pojedynczego przedsiewzie-
cia bedzie obstugiwane przez jedng instytucje (Narodowy Fundusz badz wojewddzkie fundu-
sze),

e zapewnienie mozliwosci odstepstwa od ww. zasad w imie zachowania priorytetu skuteczno-
$ci wsparcia przedsiewzie¢ ochrony srodowiska,

e zapewnienie wsparcia przez Narodowy Fundusz realizacji lokalnych i regionalnych potrzeb,
ktore nie moga by¢ zaspokojone ze srodkéw wojewddzkich funduszy poprzez udostepnienie
przez Narodowy Fundusz srodkéw dla wojewddzkich funduszy na udzielanie dofinansowania
w miare mozliwosci finansowych Narodowego Funduszu.
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5.9. Perspektywa 2 — BENEFICJENCI

5.9.1. Opis perspektywy

Relacja z beneficjentami jest kluczowo wazna dla kazdego dobrze dziatajgcego podmiotu sektora
publicznego, swiadczgcego ustugi na rzecz obywateli. Zasada ta, staje sie szczegdlnie wazna witasnie
teraz, w chwili tworzenia niniejszej Wspodlnej Strategii, w kontekscie generalnej zmiany w modelu
zarzadzania publicznego, jaka przechodzi nasz kraj. Model zarzadzania publicznego z wigczeniem
mechanizmdw rynkowych i nastawienia na efektywnos¢, znany pod nazwg New Public Management,
trzydziesdci lat temu byt wazng nowoscia, jednak obecnie nie jest juz wystarczajagcg odpowiedzig na
wyzwania wspoétczesnosci i nie zaspokaja w catosci aspiracji obywatelskiego spoteczeristwa informa-
cyjnego. Totez musi by¢ uzupetniany rekomendowanym przez ONZ modelem Good Governace, kto-
rego kluczowymi wartosciami sg miedzy innymi: uczestnictwo obywateli w decyzjach publicznych i
przejrzysto$é procedur publicznych.

Witaczenie sie Funduszy w ten nurt zmian w zarzadzaniu publicznym jest odpowiedzig na aktualng
zmiane oczekiwan spoteczefdstwa obywatelskiego, ale tez ma kluczowe znaczenie dla budowania
zaufania do systemu Funduszy w spoteczenstwie i przez to wptywa na skutecznos¢ systemu. Ponadto
nastawienie na dialog z beneficjentami, w tym na konsultacje nowych, dopiero planowanych rozwia-
zan, daje Funduszom szanse na lepsze rozpoznanie potrzeb spotecznych i srodowiskowych, trafniej-
sze dostosowanie zasad, form i kierunkéw dofinansowywania przedsiewzie¢ do tych potrzeb.

Wyijasnienie: w catej Wspdlnej Strategii uzywa sie terminu beneficjent w znaczeniu: ,ten, kto
korzysta z ktorejs z ustug Funduszu na jakimkolwiek etapie”. Termin beneficjent oznacza wiec
zarowno wnioskodawce, jak i beneficjenta dofinansowania czy — przyktadowo — uczestnika
szkolenia.

Perspektywa 2: BENEFICJENCI

Fundusze wdrozg polityke
statej poprawy relacji z beneficjentami.

Dziatanie 2A: Dziatanie 2B:

Udoskonalenie relacji z beneficjentami poprzez
konsultacje proponowanych rozwiazan, szkole- Rozw6j cyfrowej obstugi beneficjentow
nia i badanie satysfakgji

Opis dziatania — w punkcie 5.9.2.1 Opis dziatania — w punkcie 5.9.3.1

Wspierane w tej perspektywie kierunki zmian opisano w punkcie 5.9.4
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5.9.2. Dziatanie 2A

Dziatanie 2A zostato sformutowane nastepujaco:

Udoskonalenie relacji z beneficjentami poprzez konsultacje
proponowanych rozwigzan, szkolenia i badanie satysfakcji beneficjenta.

5.9.2.1 Opis dziatania

Dziatanie 2A wiacza beneficjentow we wspdtksztattowanie polityki Funduszy, a jego istotg jest nawig-
zanie z beneficjentami relacji partnerskich oraz docelowe konsultowanie z nimi waznych zamierzen
Funduszy adresowanych do beneficjentow, a w szczegdlnosci — programdw priorytetowych i list
przedsiewzie¢ priorytetowych. Elementem poprawy relacji z beneficjentami bedzie tez proponowa-
nie przez Fundusze szerokiego programu szkolen przygotowujgcych beneficjentéw do efektywniej-
szego korzystania ze wsparcia Funduszy oraz wspieranie szerszej edukacji beneficjentéw w zakresie
nowych wyzwan srodowiskowych i nowych polityk. Poprawa relacji z beneficjentami bedzie tez moni-
torowana przez regularne badanie satysfakcji beneficjentéw w celu uzyskania informacji zwrotne;j i
ewentualnego korygowania podejmowanych dziatan.

5.9.3. Dziatanie 2B

Dziatanie 2B zostato sformutowane nastepujaco:

Rozwoj cyfrowej obstugi beneficjentow

5.9.3.1 Opis dziatania

Dziatanie 2B polega na zrealizowaniu mozliwie systemowej cyfryzacji obstugi beneficjentéw przez Fundusze.
Planowane w ramach Wspdlnej Strategii dziatania dotyczg dazenia do cyfryzacji procedury sktadania wnio-
sku o dofinansowanie oraz wnioskéw o pfatnos$é wraz z elektronicznym wsparciem wnioskodawcow (inteli-
gentne korygowanie bteddw, listy najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi na nie, instrukcje).

5.9.4. Wspierane kierunki zmian w perspektywie beneficjenta
W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na dazeniu do:

e zintensyfikowania i rozszerzenia relacji z beneficjentem tj. poprawiania dotychczasowych form kon-
taktu i poszukiwania nowych, wedtug potrzeb beneficjenta (a nawet — antycypujac te potrzeby),

e budowania relacji dwukierunkowych; wazne sg nie tylko szkolenia beneficjentéw, ale takze
zasieganie ich opinii na temat usprawnienia systemu, oraz badania ich satysfakgji.

5.10. Perspektywa 3 — PROCESY WEWNETRZNE

5.10.1. Opis perspektywy

W trzeciej perspektywie realizowane bedg cele ukierunkowane na poprawe proceséw wewnetrznych sys-
temu. Przez ,,procesy wewnetrzne” rozumie sie tu procesy zachodzgce wewnatrz catego systemu Funduszy
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(a nie — wewnatrz poszczegdlnych Funduszy). Trzecia perspektywa obejmuje te sposrdd proceséw we-
wnetrznych, ktére nie byty uwzglednione w perspektywach 1 i 2, a wiec te, ktére nie dotyczg bezposrednio
finansowania, ani relacji z beneficjentami. Akcentuje sie w nim trzy obszary celéw: podnoszenie kwalifikacji i
kompetencji pracownikéw, poprawa informacji i promocji kierowanej na zewnatrz i cyfryzacja proceséw
wewnetrznych rozumianych jako system komunikacji wewnatrz systemu Funduszy.

Perspektywa 3: PROCESY WEWNETRZNE

Fundusze rozwing wzajemnga wspotprace
i zwiekszg sprawnosc¢ organizacyjng systemu Funduszy

Dziatanie 3A:

Wspolne dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji i
kompetencji pracownikéw

Dziatanie 3B:

Wspdlna dziatalnos¢ infor-
macyjna i promocyjna sys-
temu Funduszy

Dziatanie 3C:

Budowa i rozwdj cyfrowej
platformy wspétpracy i wy-
miany informacji

Opis dziatania — w punkcie
5.10.2.1

Opis dziatania — w punkcie
5.10.3.1

Opis dziatania — w punkcie
5.10.4.1

Wspierane w tej perspektywie kierunki zmian opisano w punkcie 5.10.5

5.10.2.Dziatanie 3A

Dziatanie 3A zostato sformutowane nastepujaco:

Wspdlne dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji pracownikow

5.10.2.1 Opis dziatania

Dziafanie 3A polega na wdrozeniu wspdlnego systemu podnoszenia kompetencji pracownikéw Funduszy.
Mocna strona Funduszy, ktérg jest kompetentna i wykwalifikowana kadra, z duzg praktykg zawodowsa,
traci na znaczeniu, poniewaz we wspdtczesnym Swiecie wiedza coraz szybciej dezaktualizuje sie w szcze-
goblnosci w zakresie wyzwan wynikajacych z nowych polityk ,,unijnych”, co wynika w duzej czesci ze zna-
czgcego przeformutowania instrumentéw wsparcia UE. Stad potrzeba statego aktualizowania kompeten-
cji. Dodatkowo mozna zatozy¢, ze w Funduszach potencjat wiedzy jest wysoki, ale zréznicowany tema-
tycznie (poszczegdlne Fundusze majg rézne doswiadczenie w realizowaniu poszczegdlnych zadan i kierun-
kow), a wiec prawdopodobnie istnieje mozliwos¢ wartosciowych szkolen wzajemnych.

5.10.3. Dziatanie 3B

Dziatanie 3B zostato sformutowane nastepujgco:
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Wspdlna dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna systemu Funduszy

5.10.3.1 Opis dziatania

Dziatanie 3B — drugie z dziatan perspektywy strukturalnej ukierunkowane jest na skoordynowanie, a
w niektérych zakresach by¢ moze zintegrowanie, dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej Funduszy
poprzez stworzenie wspodlnej ,,bazy wiedzy” w zakresie informacji uniwersalnych dla catego systemu
Funduszy oraz poprzez uruchomienie statej wspétpracy pomiedzy komérkami odpowiedzialnymi za
promocje poszczegblnych Funduszy w celu otwarcia mozliwosci wspdlnego planowania i realizowania
polityki promocyjnej Funduszy.

5.10.4. Dziatanie 3C

Dziatanie 3C zostato sformutowane nastepujgco:

Budowa i rozwdj cyfrowej platformy wspétpracy i wymiany informacji

5.10.4.1 Opis dziatania

Dziatanie 3C polega na cyfryzacji procesow wewnetrznych systemu Funduszy poprzez budowe i rozwdj
cyfrowej platformy wspédtpracy i wymiany informacji (w zatozeniach, rodzaju portalu internetowego z
dostepem dla wszystkich Funduszy). Platforma ta stanowié bedzie podstawowe narzedzie realizacji
wybranych zadan w ramach poszczegdlnych dziatarn Wspdlnej Strategii, a zarazem bedzie waznym
narzedziem monitorowania Wspdlnej Strategii.

5.10.5. Wspierane kierunki zmian w perspektywie proceséw wewnetrznych
W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na dazeniu do:

e oszczednosci kosztow tych dziatan, w przypadku ktérych mozna unikngé niepotrzebnego du-
blowania dziatan (np. szkolenie pracownikéw po zmianie prawa, zmiany w sprawozdawczosci
publicznej i zasadach rachunkowosci, nowelizacje wytycznych zewnetrznych), albo — uzyskac
efekt skali,

e ujednolicenia wiedzy i ogdlnych kompetencji pracownikéw (taka sama wiedza we wszystkich
Funduszach) przy jednoczesnym zachowaniu zasady , kompetencji wiodgcych” w tych obsza-
rach, gdzie jakis$ Fundusz ma najwiecej doswiadczenia w danym obszarze tematycznym
z przyczyn obiektywnych. W takich przypadkach przewiduje sie mozliwos¢ szkolenia przez
specjalistow z danego funduszu pracownikdw innych funduszy,

e wspdlnego promowania Funduszy jako systemu o wspdlnej misji,

e zachowanie zasady ,kompletnosci i komplementarnosci informacji”: tj. uwzgledniania w ra-
mach wiasnej polityki informacyjnej réwniez informacji o komplementarnej ofercie innych
Funduszy,

e stosowania w polityce informacyjnej Funduszy zasad wzajemnej wspodtpracy zamiast konku-
rowania.
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5.11. Perspektywa 4 — INNOWACJE, WYZWANIA, ROZWO)

5.11.1. Opis perspektywy

W ramach czwartej perspektywy realizowane bedg inicjatywy ukierunkowane na kreowanie nowych
aktywnosci i kierunkéw dziatania systemu Funduszy oraz odpowiedzi na nowe wyzwania. Niniejsza
Wspdlna Strategia jest tworzona w specyficznym momencie, kiedy przeformutowujg sie podstawowe
zatozenia polityki prosrodowiskowej, a wiec nalezy przewidywaé, ze w najblizszych latach zmiany w
pracy Funduszy mogg by¢ zasadnicze i nastgpi¢ skokowo. Mozna spodziewa¢ sie zmiany podstawo-
wych zasad regulujgcych dotychczasowe polityki (np. odstgpienia od mechanizmu handlu emisjami w
jego obecnej postaci), czy zmiany podstawowych kryteriéw oceny (np. zastgpienia mierzenia , efektu
ekologicznego” przez mierzenie efektu z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju). W tej sytuacji
zdezaktualizujg sie w znacznej czesci dotychczasowe kompetencje instytucjonalne Funduszy i trzeba
bedzie szybko nabywa¢ nowe kompetencje, a w tym celu Fundusze muszg stac sie organizacjami
uczacymi sie i przestawic sie na innowacyjne podejscie do wtasnej przysztosci.

Dodatkowo nalezy braé pod uwage, ze w otoczeniu dziatania Funduszy takze musi nastgpic przestawienie
sie na gospodarke innowacyjng. Dotychczasowe Zrédta wzrostu gospodarczego Polski, np. relatywnie
niskie koszty pracy, wyczerpuja sie i przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce nie bedg w stanie w dtuzszej
perspektywie konkurowaé w oparciu o nie. Szansg jest budowanie przez przedsiebiorcow swej przewagi
konkurencyjnej w oparciu o wzrost innowacyjnosci. Kierunek ten wspiera tez Unia Europejska. A w inno-
wacyjnym otoczeniu innowacyjne muszg stac sie takze Fundusze.

DEFINICJA: Przez INNOWACIE w niniejszej Strategii rozumie sie taki nowy produkt (np. rodzaj
wsparcia, inne nowe $wiadczenie dla beneficjenta), proces, rozwigzanie strukturalne lub marke-
tingowe, ktére w chwili wprowadzania spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkdow:

1. dane jego zastosowanie nie wynika z obecnego stanu praktyki w sposéb oczywisty dla specjali-
stow w obrebie danej dziedziny o przecietnym poziomie wiedzy (innowacyjna koncepcja),

2. nie jest stosowany w podobnych instytucjach lub jest stosowany w mniej niz 15% zasto-
sowan (oszacowanie wtasne) i nie dtuzej niz dwa lata (innowacyjne wdrozenie).
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Perspektywa 4: INNOWACIJE, WYZWANIA, ROZWO)

Fundusze beda kreowac¢ nowe aktywnosci i kierunki dziatania
oraz poszukiwac innowacyjnych rozwigzan na przysztos¢

Dziatanie 4A: Dziatanie 4B: Dziatanie 4C:
Adaptacja systemu Fundu- Reorientacja systemu Funduszy
szy do wdrazania nowych w kierunku aktywnego kreowa- Wspdlne dziatania Funduszy
polityk i instrumentéw nia rozwigzan odpowiadajacych zmierzajgce  do wdrazania
finansowych UE oraz na zidentyfikowane szanse i za- wysokiej jakosci zadan z za-
udziat systemu wtym grozenia kresu edukacji ekologicznej
wdrazaniu
Opis dziatania — w punkcie Opis dziatania - w punkcie Opis dziatania — w punkcie
5.11.2.1 5.11.3.1 5.11.4.1

Wspierane w tej perspektywie kierunki zmian opisano w punkcie 5.11.5

5.11.2.Dziatanie 4A

Dziatanie 4A zostato sformutowane nastepujgco:

Adaptacja systemu Funduszy do wdrazania nowych polityk

i instrumentéw finansowych UE oraz udziat systemu w tym wdrazaniu

5.11.2.1 Opis dziatania

Dziatanie 4A polega na przygotowaniu catego systemu Funduszy do wdrazania nowych polityk i instru-
mentow finansowych UE, i kierunkéw finansowania ochrony srodowiska, tak aby w rezultacie tego przy-
gotowania Fundusze wziety zaplanowany udziat we wdrazaniu. Przygotowanie kompetencyjne pracowni-
kow zostato juz uwzglednione w Dziataniu 2A (w zadaniu 2A-1), natomiast w niniejszym dziataniu 4A cho-
dzi o szersze kompetencje systemu: o organizacyjng gotowos¢ do wdrazania polityk UE w zakresie $ro-
dowiska w nowej perspektywie finansowej.

5.11.3.Dziatanie 4B

Dziatanie 4B zostato sformutowane nastepujaco:

Reorientacja systemu Funduszy w kierunku aktywnego kreowania rozwigzan
odpowiadajacych na zidentyfikowane szanse i zagrozenia
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5.11.3.1 Opis dziatania

Dziatanie 4B jest nastawione na stawienie czota wyzwaniom przysztosci, ktére nie sg jeszcze w catosci
znane w chwili przygotowywania Wspdlnej Strategii i obejmuje zadanie korygujace kluczowg stabg
strone systemu Funduszy, zidentyfikowang w analizie SWOT (niejednolity w skali kraju systemu ewi-
dencji i raportowania efektow ekologicznych) oraz zawiera strategiczng reakcje na zidentyfikowane w
SWOT zagrozenie (brak petnej aktualizacji i duze zréznicowanie zakresu szacunkéw, potrzeb Srodowi-
skowych, zaréwno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych regionach dla okreslenia przysztych kierun-
kow dziatalnosci Funduszy i witasciwej alokacji ich zasobdw). W ramach tego dziatania planuje sie
rowniez wypracowac zasady organizowania wspoétpracy w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych i
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.

Zaktada sie, ze zadania w ramach tego dziatania — ze wzgledu na specyfike zarzadzania zmiang — mo-
gg by¢ aktualizowane czesciej niz co dwa lata.

5.11.4.Dziatanie 4C

Dziatanie 4C zostato sformutowane nastepujaco:

Wspadlne dziatania Funduszy zmierzajgce do wdrazania wysokiej jakosci zadan z zakresu
edukacji ekologicznej

5.11.4.1 Opis dziatania

Dziatanie 4C jest nastawione na ksztattowanie postaw proekologicznych wszystkich grup wiekowych,
spotecznych i zawodowych, polepszenie dostepu do informacji o stanie srodowiska, zwiekszenie ak-
ceptacji spotecznej dla realizacji niezbednych inwestycji oraz wdrazania programéw stuzgcych ochro-
nie Srodowiska.

5.11.5. Wspierane kierunki zmian w perspektywie innowacje, wyzwania, rozwdj
W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane beda na dazeniu do:

e zbudowania jak najwyzszej kompetencji organizacyjnej Funduszy do wdrazania polityk i instrumen-
téw unijnych w nowej perspektywie finansowej,

e wypracowania jednolitego systemu ewidencjonowania gtéwnych efektéw ekologicznych,
o identyfikacji i aktualizacji potrzeb sSrodowiskowych Polski,

o efektywnego wdrazania zadan z zakresu edukacji ekologiczne;j,

e wypracowania systemowej koncepcji pomocy finansowej dla ekoinnowaciji,

e wypracowania zasad organizowania wspotpracy Funduszy w sytuacjach nadzwyczajnych.
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5.12. Ramy finansowe dla priorytetow Wspdlnej Strategii
Ryc.11: Prognoza wyptat Srodkéw Funduszy (bez srodkéw europejskich) na finansowanie
ochrony srodowiska w latach 2009-2020 [mlIn zi]
przewidyw. Prognoza
Poz. Wyszczegodlnienie wykonanie
2000-2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2013-16 | 2017-20
NFOSiGW i WFOSIGW - dziatal- 11851 3690 | 4070 | 3630 | 2880 | 14270 | 11070
1 | nos¢ pozyczkowa ze srodkow
wiasnych razem z tego:
Ochrona i zréwnowazone gospo-
1.1 darowanie zasobami wodnymi 7790 1430 1360 910 870 4 570 3780
12 | Raconalne gospodarowanie odpa- | 4 5q7 750 1060 | 1450 | 1070 | 4330 | 2720
dami i ochrona powierzchni ziemi
1.3 Ochrona atmosfery 2519 1460 1590 1210 820 5080 3870
14 Ochrona ré;norodqoéci biologic’:z- 24 0 0 0 0 0 140
nej i funkcji ekosysteméw
1.5 Pozostate 221 50 60 60 120 290 560
NFOSiGW i WFOSIGW - dziatal- 7 504 2 590 2490 1910 1250 8 240 6 970
2 | nos¢ dotacyjna ze Srodkéw
wiasnych razem z tego:
2.1 | Ochronaizréwnowazone gospo- |, 455 920 530 480 320 2250 | 1700
darowanie zasobami wodnymi
22 | Radonalne gospodarowanie odpa- | ggq 250 250 280 250 1030 | 1040
dami i ochrona powierzchni ziemi
2.3 Ochrona atmosfery 1328 530 1000 470 390 2390 2 050
24 Ochrona réznorodnosci biolo- | 5gg 120 100 100 30 350 650
gicznej i funkcji ekosystemow
25 Pozostate 3064 770 610 580 260 2220 1530
NFOSiGW i WFOSiGW - dziatal- 19 355 6 280 6 560 5 540 4130 22 510 18 040
3 | nos¢ pozyczkowa i dotacyjna ze
srodkow wiasnych razem (1+2) z tego:
34 | Ochronaizrownowazone gospo-| g g4 2350 1890 1390 1190 | 6820 5480
darowanie zasobami wodnymi
32 | Radonalne gospodarowanie odpa- | 4 gg¢ 1000 | 1310 | 1730 | 1320 | 5360 | 3760
dami i ochrona powierzchni ziemi
3.3 Ochrona atmosfery 3 847 1990 2 590 1680 1210 7470 5920
34 Ochrona réznorodnosci biolo- 312 120 100 100 30 350 790
gicznej i funkcji ekosystemow
3.5 Pozostate 3285 820 670 640 380 2510 2090
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6.Zatacznik 1. Zadania i narzedzia wspierajgce realizacje dziatan

Monitoring
Dziatanie (nazwa dziatania i . . . . Wykonawca - —
Perspektywa [ wplyw na oceng realizacji Zadanie (opis zadania |_v:pl¥wy na ocene realizacji Narzedzia realizacji zadania v . et Farme Czestotli- | Wskaznik
erspektywy) dziatania) zadania o wos$é monitorin-
perspektywy monitoringu roer
monitoringu gu
50% 35% Arf T o q
Polega na wymianie informacji o stosowanych | Raport przedstawiajacy najlepsze P -
- - - - : . rzygotowanie i roze-
mechanizmach i narzedziach reagowania na praktyki w zakresie stosowanych Wybrany ek Aot ol oy
zmiany zamierzen beneficjentow w zakresie mechanizméw i narzedzi reagowa- | lider zadania . port . L
= N X . - o - = o z mie elektronicznej do | Monitoring:
< wyptaty dofinansowania w celu wykorzystania | nia na zmiany zamierzen benefi- przy wspot- _
. p ) . i . ) Funduszy, ewentual co dwa lata TAK/NIE
& Srodkow dostepnych w danym roku na finan- | cjentéw w zakresie wyptaty dofi- pracy z S (2013, 2015)
2 sowanie ochrony srodowiska. W wyniku wy- nansowania w celu wykorzystania | pozostatymi prez ! . ’ ’
5 . . It X . A . . | wspolnej konferenciji
8 miany informacji powstanie raport do wyko- srodkow dostepnych na finanso- Funduszami. A
Elast - N rzystania w dziatalnosci Funduszy. wanie ochrony srodowiska. y
astyczne dosto-
sowywanie form i
zasad dofinanso- 30% .
LT G sl e ° | Polega na dokonaniu przegladu stosowanych
i ki Ké praktyk w finansowaniu celéow sSrodowisko- B o oy paese
sul |e|.'un ow wych (stosowane formy i zasady finansowania . Wybrany y9
wsparcia Fundu- przedsiewzie¢ zaleznie od specyfiki celow RaRolChisedlidisesadiiionscy lider zadania | Stanie raportu w for-
< o~ 5 : g 2 . wania przedsiewzie¢ i kryteriow z mie elektronicznej do | Monitoring:
. = szy do potrzeb ! srodowiskowych, rodzajéw zadan i benefi- . Ny X przy wspot-
Finanse e . < Y A n hye wyboru przedsiewzie¢ do dofinan- Funduszy, ewentual- | co dwa lata TAK/NIE
o odbiorcéw dofi- - cjentow), praktyki w zakresie kryteriow wybo- . pracy z . L
c i P k A X . sowania, stosowanych przez Fun- . nie prezentacja na (2014, 2016).
8 nansowania, = ru przedsigwzie¢ do dofinansowania. Przeglad —. pozostatymi wspélnej konferencji
< R G E < postuzy przygotowaniu materiatu informacyj- : Funduszami.
N ° . . Funduszy
a zewnetrznych S r'le_glt:a (rzportu) do wykorzystania w dziatalno-
oraz do wiasnych sciFunduszy.
mozliwosci finan-
sowych. 359 | Polega na przedstawieniu informacji o gtéw- Monitoring:
nych wielkosciach finansowych Funduszy Raport o gtéwnych wielkosciach NETEElE Przygotowanie i roze- na koniec
(stan funduszu, struktura majatku) w kontek- | finansowych Funduszy w kontek- Fundusz v?tle stanie raportu w for- czerwca
0 Scie realizowanych kierunkéw finansowania, $cie realizowanych kierunkéw wspolorac mie elektronicznej do kazdego
< efektywnosci i skutecznosci systemu Fundu- | finansowania, efektywnosci i sku- 5 pozgsta-y Funduszy, ewentual- | roku za rok TAK/NIE
; szy w finansowaniu celow srodowiskowych. tecznosci systemu Funduszy w Iyrrr:i ST nie prezentacja na poprzedni, a
= Materiat informacyjny przygotowywany m.in. | finansowaniu celéw srodowisko- . wspoélnej konferencji | w roku 2013
© - k X ; szami
° na podstawie sprawozdan statystyki publicz- | wych. Funduszy — za lata
N | nej. 2009-2012.
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wzigé o charakterze
ponadregionalnym i
miedzyregionalnym

Monitoring
Dziatanie (nazwa dziatania i : : o A Wykonawca - —
Perspektywa | wplyw na ocene realizacji e B ! wpI)_lwy LGN ] Narzedzia realizacji zadania y . Przedmiot i forma Czestotli- Wskaznik
dziatania) zadania eAdelulels L WOSE monitorin-
perspektywy) monitoringu or
monitoringu au
50% 30% . .
zi . . . Lo Przekazanie stuzbom informatycz- Narodowy Specyfl!( acja funkcjf)- -
identyfikowanie potrzeb i oczekiwan, co do nalnosci ,,cyfrowej Monitoring
5 o m . nym Narodowego Funduszu ocze- | Fundusz we . .
S warunkow funkcjonalnych wygodnej komuni- At g Z platformy wymiany na koniec
om Kacii i . K A kiwan uzytkownikéw co do funk- wspotpracy . L7 .
- acji i wymiany informacji miedzy Fundusza- . 4 . informacji miedzy pierwszego TAKI/NIE
. . . cjonalnosci cyfrowej platformy z pozosta- o
2 mi, w celu stworzenia platformy cyfrowej . . i 2 Funduszami” — spo- kwartatu
c A wymiany informacji migdzy Fundu- | tymi Fundu- o~
5 (odrebne zadanie 3C-1). . . rzadzenie i przekaza- 2013.
3 szami. szami nie
]
N
Uzgodniona procedu- -
40% ra wymiany informacji r::g:ir:;%
i zasady korzystania z 5t TAK/NIE
: i Internetowej plat- poirocza
Uzgodniona procedura wymiany ” 1P 2013.
informacji i zasady korzystania z formy...
Wzajemne uzgad- »Internetowej platformy...” oraz Narodowy .
L . . . biezacy monitoring korzystania z Fundusz we Wskaznik
nianie i korelowa- o Wypracowanie zasad i — po wykonaniu zada- Pl o emm— ] Z rocento-
) .. o . L A . . »Platformy...”; Wpisanie zadania wspotpracy p
nie obszarow i nia 3C-1 — utrwalenie praktyki komunikacji . L p wy (odse-
- . - ] > miedzy Funduszami w powyzszym zakresie umieszczania informacji na plat- z pozosta- | \Wpisanie umieszcza- y
Finanse PR klerunkow.dofl- 'E . delialls e procec!ur v Fun_du- nia informacji na Monitoring tsezk fl'l'(rt‘g::
= nansowania 3 Funduszy dotyczacych tworzenia szami ,,Platformie” do we- na koniec Y
8 przedsiewzieé I\ programéw i list przedsiewzieé whnetrznych procedur 2013 r . wpisaty
§ pomigedzy Fundu- priorytetowych. wszystkich Funduszy :rf,):::fa::_e
szam my” do
procedur)
30% . Monitoring
Powotanie Grupy na koniec |
zadaniowej ds. s TAKI/NIE
. .. L potrocza
Opracowanie zasad, warunkow i ,Uzgonienia...
_— . . — iy R . Narodowy 2013..
Uzgodnienie zasad i warunkéw udostepnienia | kryteriow udostepniania Srodkow Fundusz we
Q@ srodkéw Narodowego Funduszu dla woje- oraz wspolnego finansowania S Posiadani dni
o wodzkich funduszy oraz wspélnego finanso- | przedsiewzieé o charakterze po- polpracy oslacanie uzgocnio-
- R . R q z pozosta- | nych ,Zasad, warunkow i
,°E> wania przetflsw_wmgc o (_:harakterze ponadre- nadreglonal_nym i miedzyregional- tymi Fundu- | Kryteriow udostepniania Monitoring
© gionalnym i miedzy regionalnym. nym. w wyniku prac grupy zada- . $rodkéw oraz wspélnego X
S o+ : Sszami : : : na koniec TAKI/NIE
ﬁ iowej. finansowania przedsig- 2013 r
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Perspektywa

Dzialanie (nazwa dziatania i
wplyw na ocene realizaciji

perspektywy)

Beneficjenci

60%

Dzialanie 2A

Udoskonalenie
relacji z benefi-
cjentami poprzez
konsultacje pro-
ponowanych
rozwiazan, szko-
lenia i badanie
satysfakcji bene-
ficjenta.

Monitoring
Zadanie (opis zadania i wplywy na oceneg realizacji . o . Wykonawca - Czestotli- Wskaznik
dziatania) Narzedzia realizacji zadania T Przedm_|ot i forma V?IOéé higimirng
monitoringu monitoringu gu
Polega na wypracowaniu i przedstawieniu
0, -
30% wiasnych (odrebnych dla kazdego Funduszu) R'taz na dv'{a LR
zasad konsultowania z beneficjentami nowych Przed ienie lub . S .onwar'ue w agen-
istotnych zamierzen Funduszy, z uwzglednie- rzedstawienie |ub przygotowanie i dzie wspolnej Konfe- Monitorn
e : przedstawienie stosowanych zasad i Fund e 9
A\ przegladu stosowanych procedur i prak- K | ia 2 benefici . Wszvystkie rencji Funduszy in -
§ tyk w zakresie konsultacji spotecznych w (L It1o_wan|a zh ene !cjent'agl F z formacji o zasadach 2013 i k TAKINIE
@ innych instytucjach publicznych. W przypad- zowyc 'St°t“¥|° _z:mlfrzen iy Dacusze konsultowania z ) HLes
£ | ku gdy takie zasady konsultowania s3 juz Fuszy A WA LEEREE] beneficjentami no- niec 2015.
2 wypracowane zadanie polega na prezentacji DHUUS2Y) wych istotnych za-
N stosowanych w tym zakresie praktyk. il e R ey
20% Polega na wypracowaniu koncepcji programu
° | konferencji i szkolen dla beneficjentéw, zawie-
rajacej proponowane konferencje i szkolenia o
szerszym celu (np. upowszechniajace wiedze Narodowy Termin
o nowych wyzwaniach srodowiskowych, Fundusz we . . opracowa-
3 nowych politykach na rzecz srodowiska i in- Koncepcja programu konferencii wspotpracy Pc?is:‘rgzr:;:;:(;:rf:erz nia: koniec | L\ o00c
N nowacyjnych zamierzeniach Funduszy. Kon- i szkolen dla beneficjentow z wojewddz- | rencji i szkolen dla 2013 r. Moni-
o cepcja programu konferencji i szkolen dla 1 . _j be#efic'entéw” toring na
= beneficjentéw powinna zawieraé propozycje kimi fundu- ) koniec 2013.
2 trybu zgtaszania nowych potrzeb szkolenio- szami
N wych przez specjalistéow branzowych Fundu-
szy i przez samych beneficjentow.
Narodowy Udziat w prowadzo-
Uczestniczenie w badaniu satys- P 1 | WLy e ) e Odsetek
50% fakeii = wspotpracy | niu satysfakcji bene-
o ak(?jl bengflqenta pr9'wadzonym z pozosta- ficjenta wraz z uzy- Funduszy,
e tymi Fundu- skaniem raportu z kt|ore bada-
i i satys-
. ) - o szami badania Monitoring Yf ; Y
Badama_satysfakcp beneficjentow obejmujace E coroczny. a CJQ
© wszystkie Fundusze, . nie’ Posiadanie podsu- beneficjen-
g Ankiety dla beneficjentow wypet- uczestnicz mowania ankiet z tow wg
o niane po zrealizowaniu przedsie- W badaniuq badania satysfakcji wskaza-
= wziecia lub etapu jego realizacji wg jednoli- wypetnianych w trybie nych me-
E (np. po zawarciu umowy). tych kryte- ciagtym przez benefi- tod.

riow

cjentow Funduszy
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Monitoring
Dziatanie (nazwa dziatania i : : o A Wykonawca - —
Perspektywa | wplyw na ocene realizacji ERELBIEE zadanlg ! v:ply_lwy LI P ] Narzedzia realizacji zadania y dani Przedmiot i forma Czestotli- | Wskaznik
erspektywy) Sl Zauania o wosé monitorin-
perspektywy monitoringu PE
monitoringu au
40% 100% Odsetek
. A Bedzie mo- | Funduszy,
Rozwéj systemow mf_ormatycznych Funduszy Przedstawienie infor- ni%orowane ktére
ozwoj cyfrowej m . . arzedziami realizacji dziatania jes . macji o wdrozeniu corocznie wdrozyty
@ |Ronwoi crows D e o wona | Narzgaiamirolzac aislaia st | yz,go | MicH o wacsen o | wirozy
) obstugi benefi- R 2 wdrozenie cyfrowych narzedzi akich rozwigzan w ezposred- cyfrowa
bstugi benefi N 9 P drozeni h dzi y takich rozwigzan bezposred yf
= P o nych do udostepnienia pozostatym Fundu- L . Fundusze . X ) bst
< cjentow c . . - obstugi beneficjenta. poszczegolnych nio (na po obstuge
L K © szom cyfrowych narzedzi obstugi beneficjen- Lo X <
Beneficjenci S e b o A Funduszach.. ziomie dzia- | beneficjen-
= © ta, badz rozwéj systeméw wiasnych. tani t
(=) N ania), a
25% 40%
Polega T!a wspolnym oprac?waniu i prztepro- Wspélny program szkoler pracow- Realizacia zaplano- Odsetek
- wadzeniu programu szkolen pracownikéw nikéw Funduszy w zakresie wie- Wszvstkie hj K ’: ! Monitorin lizo-
ff, Punduszy w zakresle wiedzy nlezbednej do dzy niezbednej do wdrazania poli- Fun31|,usze dvav: nr)tqcrols:; f rzn z’rt coroczn ; ﬂ:z le
.g wdrazania polityk i instrumentéw nowego tyk i instrumentéw nowego okresu spz'awoz dawczr; y szkollleﬁ
K] okresu programowania UE. programowania UE.
N
PROCESY
WE- Wspélne dziatania | 30%
WNETRZNE g na rzecz podno-
o szenia kwalifikacji Polega na wdrozeniu systemu wymiany in-
§ |1 kompetencii formaciji o planowanych szkoleniach pracow-
s pracownikow [, L. . .
N nikéw i tym samym umozliwienie udziatu L
=] ~ w nich pracownikéw innych Funduszy oraz Svstemn wymiany informacii o Istnienie systemu i §1eoarl|li:2::ij:
< wspoétorganizowanie szkolen. y y Y . ] Wszystkie | wymiany informacji o ring
- planowanych szkoleniach pracow- na koniec TAK/NIE
s e Fundusze planowanych szkole- T
= : niach pracownikow. P
© 2014.
-]
(C
N




WSPOLNA STRATEGIA DZIALANIA Narodowego Funduszu i wojewédzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

51

Perspektywa

PROCESY
WE-
WNETRZNE

Dzialanie (nazwa dziatania i
wplyw na ocene realizaciji
perspektywy)

Zadanie (opis zadania i wplywy na ocene realizacji

dziatania)

Narzedzia realizacji zadania

Wykonawca
zadania

25%

Wspoélne dziatania
na rzecz podno-
szenia kwalifikacji
i kompetencji
pracownikow

Dziatanie 3A

30%

Zadanie 3A-3

Polega na wypracowaniu systemu organizo-
wania przez poszczegoélne Fundusze szkolen
dla innych Funduszy w obszarach wtasnych
»kompetencji wiodacych” (tych kompetencji,
w zakresie, ktérych dany Fundusz ma szcze-
golnie duze doswiadczenie). Miedzy innymi
chodzi o stworzenie i udostepnienie na po-
trzeby innych Funduszy bazy danych o wia-
snych pracownikach-specjalistach, jako ewen-
tualnych szkoleniowcach.

Lista pracownikéw-specjalistow
mogacych prowadzi¢ szkolenia
oraz lista zgtoszonych przez po-
szczegolne Fundusze ,,kompeten-
cji wiodacych”: obszarow tema-
tycznych, z ktérych dany Fundusz
jest gotow szkoli¢ pozostate Fun-
dusze.

Wszystkie
Fundusze

15%

Wspdlna dziatal-
nos¢ informacyjna
i promocyjna
systemu Fundu-
szy

Dzialanie 3B

70%

Zadanie 3B-1

Polega na stworzeniu wspolnej bazy wiedzy

w zakresie informacji uniwersalnych dla cate-
go systemu Funduszy (np. dotyczace regulacji
prawnych w zakresie pomocy publicznej, sto-
sowania procedur oceny oddziatywania na
srodowisko itp.) Baza zostataby udostepniona
do konca 2013 roku i bylaby aktualizowana na
biezaco przez specjalistow poszczegdlnych
Funduszy, przez caty okres obowigzywania
Wspolnej Strategii.

Baza Informacji Uniwersalnej Fun-
duszy — wspélna baza wiedzy w
zakresie informacji uniwersalnych
dla calego systemu Funduszy
(uruchomienie do konca 2013 roku,
nastepnie — stata aktualizacja).

Narodowy
Fundusz we
wspoétpracy

z pozosta-
tymi Fundu-

szami.

30%

Zadanie 3B-2

Polega na uruchomieniu statej wspotpracy
pomiedzy komorkami odpowiedzialnymi za
promocje poszczegodlnych Funduszy.

Uruchomienie regularnego kontak-
tu poprzez platforme cyfrowa po-
migdzy komérkami promocyjnymi
Funduszy, w uzgodnionej przez nie
formie (np. grupa dyskusyjna) —
wdrozone do konca | potowy 2013
r.

Wszystkie
Fundusze

Monitoring
Przedmiot i forma e LELELIL
P wos¢ monitorin-
monitoringu A
monitoringu au
Posiadanie listy pra-
cownikéw-
specjalistow moga- Realizacja i
cych prowadzi¢ szko- | monitoring
lenia, oraz lista zgto- na koniec | TAK/NIE
szonych przez po- poétrocza
szczegolne Fundusze 2014
»,kompetencji wioda-
cych”
Posiadanie Bazy
Informacji Uniwersal- Monitoring
nej Funduszy, nakoniec | TAK/NIE
nastepnie monitoring 2013
coroczny w zakresie ’
aktualizacji bazy
Uruchomienie regu- llj\g:)zm::rmg_
larnego kontaktu on- rZymyw
. . p nia kontak-
line pomiedzy komor- e
kami promocyjnymi P TAKINIE
. .| roku (pierw-
Funduszy: kontakt nie
. szy — na
rzadszy niz 1 raz w .
koniec

miesigcu

2013).
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nosci

Monitoring
Dziatanie (nazwa dziatania i . 0 i P
Perspektywa | wptyw na( ocene realizacji el zadanlg e b0 AL P ] Narzedzia realizacji zadania Wykona\_ivca Przedmiot i f Czestotli- Wskaznik
ziatania) zadania o oma WOSE monitorin-
perspektywy) monitoringu L
monitoringu gu
60% 100%
Zaprojektowanie funkcjonalnosci Stworzenie uzgodnio- Monitori
cyfrowej platformy, uwzgledniaja- nego z uzytkownikami oni *orlr_ig TAKINIE
cej wszystkie jej specyficzne zada- opisu funkcjonalnosci ‘”2':]‘; g"‘"e
nia przewidziane we Wspoélnej platformy cyfrowej r
Strategii, oraz uwzgledniajacej
elastyczna mozliwos¢ dotaczania
nowych zadan (do potowy 2013 r.).
Na tej podstawie bedzie wybrane i
zrealizowane rozwigzanie informa-
Budowa i rozw6j Dziatanie 3C bedzie realizowane bezposred- | tycZne, zapewniajace sprawnos¢ i FNiLodowy
PROCESY o cyfrowej platfor- o nio, jako jedno zadanie, polegajace na zapro- | Niezawodnos¢ platformy, oraz u 'l:SZ we
WE- % my wspotpracy ® | jektowaniu, uruchomieniu, utrzymaniu i sta- | Wygodny dostep wszystkich Fun- | WSPO pr?cy
WNETRZNE ‘e i wymiany infor- 2 | lym rozwijaniu cyfrowej platformy wspétpracy duszy do niej (do konca 2013 r.). Z pozosta-
s macji = Funduszy. Pierwszy rok dziatania platformy tymi Fundu-
.E e (2014) musi by¢ okresem statego Szami
a N monitoringu jej funkcjonalnosci i
szybkiego dostosowywania me-
chanizmu do potrzeb uzytkowni-
kow ujawniajacych sie w trakcie
korzystania z platformy. Uruchomienie plat-
formy cyfrowej w Monitoring
petnym zakresie na koniec TAKINIE
opisanej funkcjonal- 2013 r.




WSPOLNA STRATEGIA DZIALANIA Narodowego Funduszu i wojewédzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

53

Monitoring
Dziatanie (nazwa dziatania i : : o A Wykonawca - —
Perspektywa | wplyw na ocene realizacji ERELBIEE zadam: ! v:ply_lwy LGN ] Narzedzia realizacji zadania y dani Przedmiot i forma Czestotli- | Wskaznik
erspektywy) Sl Zauania o wosé monitorin-
perspektywy monitoringu PE
monitoringu au
40% 60%
Odsetek
grup, ktore
Polega na kontynuowaniu udziatu przedstawi- . i L. Fund Przeniesienie do Realizaci przekazaly
cieli Funduszy w pracach grup roboczych Uzgodniony sposéb przeniesienia ;n usze Funduszy wiedzy z deaklzgcja wiedze
— | przygotowujacych, z inicjatywy Ministra Sro- | do Funduszy wiedzy z prac grup |orqre grup roboczych, przy |, 1‘2 onr;lca ) Fundu-
< dowiska, narzedzia i kierunki finansowania r,oboczy.ch przy Ministerstwie udziat w Ministerstwie Srodo- 0 ront- |- o om; na
Adaptacja syste- ¥ | ochrony srodowiska na nowa perspektywe Srodowiska. AR wiska, w spos6b Aeniligg) e poziomie
mu Funduszy d o grup robo- koniec 2013 &
W O Gl = UE. czvch ustalony przez po- i 2014 r kazdej
wdrazania nowych 3 Y szczegélne grupy : grupy —
$ pollty!( i |pstru- 5 Wskaznik-
© mentéw finanso- TAKI/NIE
= wych UE oraz
© a
© udziat systemu
a w tym wdrazaniu 40% Przygotowanie rapor-
- . Wybrany tu przedstawiajacego
Przygotowanie uniwersalnych lid B . 0 tozeni Realizaci
. . zatozen dla zasad, kryteriow icer zadania | uniwersa'ne zafozenia | Realizacja
@ Polega na wypracowaniu systemowej kon- wsbarcia w zakresie prowadzonych | PrZY Wspét- | do zasad, kryteriéw | i monitoring TAKINIE
‘S o | cepcji pomocy finansowej dla ekoinnowacji. par Ste p Y pracy z wsparcia w zakresie | nal potrocze
S badan oraz wdrozen dotyczacych . z
TS . . pozostatymi | prowadzonych badan 2014 r.
S ekoinnowaciji. . .
N Funduszami oraz wdrozen doty-
czacych ekoinnowacji
40% 40% Posiadanie Projektu
jednolitego ewiden- Monitoring
Reorientacia cjonowania gtéwnych na koniec TAKINIE.
systemu F l“ " du. efektow ekologicz- 2013 r.
szy w kierunku Polega na stworzeniu jednolitego w skali kraju Zr:xgﬁ::vzaz":ig;?‘f.';t':]os;itﬁgyk' li dv:y:arzgﬁia e
@ aktywnego kre- = systemu ewidencjonowania gtéwnych efektow ] 16 I? fekté :( logi h 51 -
< owania rozwiazan 0 ekologicznych wskazanych we Wspélnej grca,;vngci:ni::zeo\‘n'lv d?‘ogeorﬂciz:xi:- prz;:avzszo : Wykazanie przez
g odpowiadajacych 3 Strategii i wdrozeniu go w ciagu 2 lat w calym P 152 . . pracyz | wszystkie Fundusze
g na zidentyfikowa- = systemie Funduszy. denqonqwanle AU pozostalym! efektow ekologicz- o TAK/NIE
© ; (] metodyki. Funduszami | nych zgodnie z jedno- | Monitoring
2 ne szanse i zagro- o ME ey J Koni
a St S litym ewidencjonowa- | Na koniec
niem 2014r.




WSPOLNA STRATEGIA DZIALANIA Narodowego Funduszu i wojewédzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

54

Perspektywa

Dzialanie (nazwa dziatania i

wplyw na ocene realizaciji

perspektywy)

40%

Dziatanie 4B

Reorientacja
systemu Fundu-
szy w kierunku
aktywnego kre-
owania rozwigzan
odpowiadajacych
na zidentyfikowa-
ne szanse i zagro-
zenia

20%

Dziatanie 4C

Wspoélne dziatania
Funduszy zmie-
rzajace do wdra-
zania wysokiej
jakosci projektow
z zakresu edukacji
ekologicznej

Monitoring
Zadanie (opis zadania i wplywy na ocene realizacji . L . Wykonawca - Czestotli- Wskaznik
dziatania) Narzedzia realizacji zadania T Przedm_|ot i forma V?IOéé higimirng
monitoringu monitoringu gu
20% Wybran Przedstawienie przez
Lvyorany lidera/lideréw zadania
. s . . . lider/liderzy .
O Polega na przygotowaniu, wspélnie z Mini- Udziat w pracach Ministerstwa R g sprawozdania z po-
Q sterstwem Srodowiska, rozwigzan stuzacych | Srodowiska stuzacych identyfikacji na przy stepu prac nad roz- Monitoring
: A PR A 4 X L A g wspoétpracy . R 2 . TAKINIE.
o identyfikacji i aktualizacji potrzeb srodowi- i aktualizacji potrzeb srodowisko- 2 pozosta. | Wiazaniami stuzacymi roczny.
5 skowych. wych. P identyfikaciji i aktuali-
° fymi Fundu- | © ii potrzeb rodo-
S szami ol P -
N wiskowych Polski
40% Posiadanie procedury
Przygotowanie sformalizowanych Wybrany organizowania
o Polega na przygotowaniu zasad organizowa- | zasad (procedury) organizowania lider zadania | wspétpracy w odpo- Monitoring
o nia wspotpracy w odpowiedzi na wystapienie | wspétpracy w odpowiedzi na wy- przy wspoét- | wiedzi na wystapienie | na koniec | TAK/NIE
: klesk zywiotowych lub innego nadzwyczajne- | stapienie klesk zywiotowych lub pracy z klesk zywiotowych pétrocza :
c go zagrozenia srodowiska. innego nadzwyczajnego zagroze- pozostatymi lub innych nadzwy- 2014 r.
e nia srodowiska. Funduszami czajnych zagrozen
N\ $rodowiska
50%
Uzgodniona procedura wymiany
informacji miedzy Funduszami o
- Polega na uruchomieniu statej wspoétpracy dofinansowanych projektach edu- Opracowanie proce- Monitoring
g pomiedzy komorkami odpowiedzialnymi za kacyjnych, prezentacja projektow Wszystkie dury wymiany infor- na koniec TAK/NIE
o informacje i edukacje ekologiczng oraz wdro- | ,flagowych” i rozpowszechnianie Fundusze macji pomiedzy Fun- 2013 :
5 zeniu systemu wymiany informacji. zalozen i efektow rozwigzan mode- duszami [
o lowych (uruchomienie do konca
N 2013 roku).
50% Opracowanie i stata aktualizacja listy
obszaréw tematycznych wymagaja- L
cych realizacji projektéw ogélnopol- Opracowanie listy
o Polega na wypracowaniu systemu finansowa- | skich lub komplementarnych projek- obszarow tematycz- Monitorin
Q nia wysokiej jakosci projektow z zakresu téw ponadregionalnych i regional- Wszystkie nych i przyporzadko- ng
< s A 5 . . A r na koniec TAKI/NIE.
® edukacji ekologicznej przede wszystkim o nych. Wskazanie przez poszczegolne Fundusze wanie im Funduszy 2013 r
= zasiegu ogélnopolskim. Fundusze posiadanych ,,kompetencji petniacych role lide- :
3 wiodacych”, czyli obszaréw tema- row
N tycznych, w ktérych mogtyby przyjaé

role lidera




WSPOLNA STRATEGIA DZIAtANIA Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy 55
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

7.Spisy i indeksy

7.1. Spis tresci:

1. SErESZCZENIE SErAtEEI cevveiiiiiiiiiiiiiiiii e 3
2. W PTOWAAZENIE .eiitieiiie ettt ettt et s e st e e s be e s bt e e ateesabeesabeeesabeesataesabaesnsseesabeesnses 7
2.1. Tto i uwarunkowania uchwalenia WSpPOINEe] Strategii ......cueevveeiierierie et e se e see e ae e e s e e eeesnaeens 7
2.2. Miejsce Wspdlnej Strategii w systemie planowania strategicznego FUNUSZY .........ccceeeeieieeiiiieeiiee e, 8
2.3. Spodjnosé z innymi dokumentami strategicznymi i ProgramoWyMi.......ccccccueereeriieseenienieenee et sre e enee 9
2.4, Elementy podsumowania dotychczasowej realizacji Wspdlnej Strategii na lata 2009 — 2012........cccceeveevverveenne 11
3. Synteza diagnozy StrateGICZNE] ....uuieiecuieee et e e e e et e e e etr e e e e eataeaeeanes 13
3.1. Rola Funduszy w systemie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce .........cccccceevvernenne 13
3.2. Potencjat finansowy i 0rganizacyjny FUNGUSZY ........ceeciiiiiiiiieiiiee ettt e e stte e e eeeareeeetae e esaveeesabaeessanaeennnes 13
3.3. Gtéwne wnioski wynikajgce z prognozy trenddw rozwojowych w zakresie objetym Wspdlng Strategia ............. 15
3.4. Whioski ze strategicznej analizy SWOT SyStemMuU FUNTUSZY .....c.eeveerriieeiieiieesieeieeseeeee e eteeseeeseeesseesaeeseeesnneens 15

4, Plan strategiczny — wprowadzenie...

4.1. SErUKEUIA WSPOINE] SErateEii...eeeveeeeeriiesiieiieeieste et e st e et stee s e e st e s teesteesateeseessee e seesneeenseesseesnseasseeenseessnesnseanes
4.2. Ramy czasowe obowigzywania obecnej WSpOINe] Strategii .....cueeecueieiiiiieiiiieiiiiee et et seve e e ane e anes 19
5. Cele, priorytety i perspektywy Wspdlnej Strategii........ccceeeeeiiviciiiiiiiee e 21
5.1. el ENETAINY — IMISJA c.utiiiitiieeiiie ettt et eb e et e e e st a e e e abeeaebaee e sbeeeaabaeeasseeesasbeessbeeaansseeeasbeeessaeesnnsaeenns 22
5.2. Priorytety WSPOINE] Strategii.....c.cueiriieiieriieeieete ettt st ettt et s e e be e st e e b e e st e ebeesanesbeenanes 23
5.3. PRIORYTET 1: Ochrona i zrGwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi ...........cccecveeeiiieeniiieeciieeccieeeenns 26
5.4, PRIORYTET 2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni zieMi........ccceeeeveeeviiieeiiieeesiineeenns 29
5.5. PRIORYTET 3. OChIONa @tMOSTEIY ..cccuiiciieiii ettt ettt st e e e te e s e e teesseesnteessaeenseesseesnseenseennnes 31
5.6. PRIORYTET 4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemOWw ..........c.ccecvviiiiieieciiie e 33
5.7. Perspektywy realizacji misji i priorytetdw WspoInej Strategii ......cccvvveeeiuiieiiiieieiiie ettt et ine e 35
5.8. Perspektywa 1 - FINANSE..........
5.9. Perspektywa 2 — BENEFICJENCI
5.10. Perspektywa 3 — PROCESY WEWNETRZNE.........ccoiiitiiiiiiiiiieeiitiee ettt esiieessveesssiteessaeessbbeesstaessssseessnbeessnsaeesnsses 40
5.11. Perspektywa 4 — INNOWACIJE, WYZWANIA, ROZWOU et en e 43
5.12. Ramy finansowe dla priorytetdw WspOINej Strateii........cccueeiiiiiiiiiieiiiiicciee st ceree s re e e e sbre e s saeeesenes 46
6. Zatacznik 1. Zadania i narzedzia wspierajgce realizacje dziatan ........cccccoeeeiiiieeeiiiiccciiieee e, 47
7. SPISY 1 INUEKSY ..etvrreeiieeiiiiiitee ettt e e e et e e e e e eeestrbreeeeeesestarbaeeeeessaasssssaseeeeeeesssssaseeesenasnes 55
7.1. LY 13 A =T o PSPPI 55

7.2.

7.2. Spis rycin:

Ryc. 1: Umiejscowienie Wspdlnej Strategii w systemie planowania strategicznego Funduszy 8
Ryc.2:  Ogodlna struktura Wspdlnej Strategii: uktad priorytetéw a perspektywy strategiczne 19
Ryc.3:  Umiejscowienie Wspdlnej Strategii na osi czasu w stosunku do okreséw programowania UE 20

Ryc.4:  Struktura celow Wspdlnej Strategii 21



WSPOLNA STRATEGIA DZIAtANIA Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy 56
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

Ryc. 5:

Ryc.

Ryc.

Ryc.

Ryc.

Ryc.
Ryc.

10:
11:

Prognozowane zmiany kwoty i struktury dziedzinowej finansowania ochrony srodowiska ze srodkéw

wtasnych Funduszy w perspektywach strategicznych (min zt) 26
Prognozowane zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ ze srodkdéw wtasnych Funduszy w
zakresie ochrony i zrwnowazonego gospodarowanie zasobami wodnymi (min zt) 28
Prognozowane zmiany kwot i form finansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw wtasnych Funduszy
dotyczacych racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony powierzchni ziemi (min zt) 30
Prognozowane zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ ze srodkdéw wtasnych Funduszy w
zakresie ochrony atmosfery (min zt) 32
Prognozowane zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ ze srodkdéw wtasnych Funduszy w
zakresie réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow (min zt) 34
Uktad czterech perspektyw strategicznych w kontekscie realizacji misji 35

Prognoza wyptat srodkéw Funduszy (bez srodkéw europejskich) na finansowanie ochrony
srodowiska w latach 2009-2020 [min z{] 46



	1. Streszczenie Strategii
	2. Wprowadzenie
	2.1. Tło i uwarunkowania uchwalenia Wspólnej Strategii
	2.1.1. Podstawa prawna
	2.1.2. Uwarunkowania ogólne

	2.2. Miejsce Wspólnej Strategii w systemie planowania strategicznego Funduszy
	2.2.1. Wspólna podstawa dla odrębnych strategii działania poszczególnych Funduszy
	2.2.2. Uregulowanie obszaru współpracy nieobjętego odrębnymi strategiami Funduszy

	2.3. Spójność z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi 
	2.4. Elementy podsumowania dotychczasowej realizacji Wspólnej Strategii na lata 2009 – 2012.

	3. Synteza diagnozy strategicznej 
	3.1. Rola Funduszy w systemie finansowania ochrony środowiska i gospodarki wodnej w Polsce
	3.2. Potencjał finansowy i organizacyjny Funduszy
	3.2.1. Potencjał finansowy Funduszy
	3.2.2. Potencjał organizacyjny Funduszy

	3.3. Główne wnioski wynikające z prognozy trendów rozwojowych w zakresie objętym Wspólną Strategią
	3.4. Wnioski ze strategicznej analizy SWOT systemu Funduszy

	4. Plan strategiczny – wprowadzenie
	4.1. Struktura Wspólnej Strategii
	4.2. Ramy czasowe obowiązywania obecnej Wspólnej Strategii

	5. Cele, priorytety i perspektywy Wspólnej Strategii
	5.1. Cel generalny – misja 
	5.2. Priorytety Wspólnej Strategii
	5.3. PRIORYTET 1: Ochrona i zrównoważone gospodarowanie zasobami wodnymi
	5.3.1.1 Poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych
	5.3.1.2 Efektywne i racjonalne korzystanie z zasobów wodnych
	5.3.1.3 Adaptacja sektora gospodarki wodnej do zmian klimatycznych

	5.4. PRIORYTET 2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
	5.4.1.1 Minimalizacja składowanych odpadów
	5.4.1.2 Wykorzystanie odpadów komunalnych oraz osadów ściekowych na cele energetyczne
	5.4.1.3 Promowanie ponownego wykorzystania i recyklingu 
	5.4.1.4 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin

	5.5. PRIORYTET 3. Ochrona atmosfery
	5.5.1.1  Poprawa jakości powietrza
	5.5.1.2 Wspieranie rozproszonych odnawialnych źródeł energii

	5.6. PRIORYTET 4. Ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów
	5.6.1.1 Utrzymanie i odbudowa ekosystemów i ich funkcji 
	5.6.1.2 Ochrona korytarzy ekologicznych
	5.6.1.3 Zapewnienie zrównoważonego rozwoju leśnictwa, gospodarki rolnej i rybackiej

	5.7. Perspektywy realizacji misji i priorytetów Wspólnej Strategii
	5.8. Perspektywa 1 - FINANSE 
	5.8.1. Opis perspektywy
	5.8.2. Działanie 1A
	5.8.2.1 Opis działania 

	5.8.3. Działanie 1B
	5.8.3.1 Opis działania 

	5.8.4. Wspierane kierunki zmian w perspektywie finansowej

	5.9. Perspektywa 2 – BENEFICJENCI
	5.9.1. Opis perspektywy
	5.9.2. Działanie 2A
	5.9.2.1 Opis działania 

	5.9.3. Działanie 2B
	5.9.3.1 Opis działania 

	5.9.4. Wspierane kierunki zmian w perspektywie beneficjenta

	5.10. Perspektywa 3 – PROCESY WEWNĘTRZNE
	5.10.1. Opis perspektywy
	5.10.2. Działanie 3A
	5.10.2.1 Opis działania 

	5.10.3. Działanie 3B
	5.10.3.1 Opis działania 

	5.10.4. Działanie 3C
	5.10.4.1 Opis działania 

	5.10.5. Wspierane kierunki zmian w perspektywie procesów wewnętrznych

	5.11. Perspektywa 4 – INNOWACJE, WYZWANIA, ROZWÓJ
	5.11.1. Opis perspektywy
	5.11.2. Działanie 4A
	5.11.2.1 Opis działania 

	5.11.3. Działanie 4B
	5.11.3.1 Opis działania 

	5.11.4. Działanie 4C
	5.11.4.1 Opis działania 

	5.11.5. Wspierane kierunki zmian w perspektywie innowacje, wyzwania, rozwój

	5.12. Ramy finansowe dla priorytetów Wspólnej Strategii

	6. Załącznik 1. Zadania i narzędzia wspierające realizację działań
	7. Spisy i indeksy
	7.1. Spis treści:
	Spis rycin:


