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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI SYSTEMOWEJ nr 1(2)/2019

Nr dzialania:
1.7 POIS Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa §lgskiego
Nr poddzialania:

171 POIS , Wspieranie efektywnosci energefyczne w  budynkach mieszkalnych
w konurbacji slgsko-dgbrowskiej”, oraz ., Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie
wojewddziwa Slgskiego”,

1.7.2 POIS ,, Efektywna dystrybucja ciepla i chiodu w konurbacji $lgsko-dgbrowskiej”

1.7.3 POIIS ,,Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii
elekirycznej w wojewddziwie slgskim”,

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Waojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
ul Wita Stwosza 5
40-035 Katowice !%

Termin kontroli:
18 luty 2019 r.-15 marca 2019r.w tym w siedzibie Instytucji Wdrazajacej. m

[ — e sl

Zakres kontroli:

ooy

Organizacja konkursdw i nabér wnioskdw o dofinansowanie.
Weryfikacja spetniania przez beneficjenta warunkéw otrzymania zaliczki,
Raportowanie o nieprawidiowosciach do instrukeji nadrzednej.
Przygotowanie planéw kontroli ex-ante i ex-post w zakresie procedur zawierania uméw
(W tym dobér préby do kontroli ex-ante).

5. Przeprowadzanie kontroli procedur dotyczacych oceny oddzialywania na srodowisko

lub udzielania pomocy publiczne;.

6. Sposob realizacji zalecen wydanych w ramach poprzedniej kontroli systemowej.

Tryb kontroli:

B =

Kontrola systemowa planowa.
Nazwa i adres jednostki kontrolujacej:

Ministerstwo Energii
Departament Kontroli i Audytu
ul. Krucza 36/Wsp6lna 6
00-522 Warszawa |

Sklad zespolu kontroiujqcegb:

— Katarzyna Tatkiewicz- Kierownik zespotu,
— Anna Skowronek- Czlonek zespohu,




— Beata Sosinska- Czlonek zespohu.
Podstawa Prawna:

— art. 9 ust. 2 pkt 7 oraz art. 22 ust. 2 pkt 1 vstawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U, 2014 poz. 1146 z poézn. zm.) (tzw. ustawa wdrozeniowa),

— rozdzial 2.1 Podrozdzial 1 Zalecer dla instytucii zaangazowanych w realizacje PO
Infrastruktura i Srodowisko 2-14-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu
rocznych rozliczen,

— § 12 ust. 1 Umowy nr 2/MG - WFOSIGW Katowice/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.
w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020,

Zespolowi kontrolujacemu wyjasnien udzielali pracownicy WFOSIGW w Katowicach.
W ramach niniejszej kontroli zastosowano nastepujace techniki kontroli:

— analiza dokumentow zrédtowych zwigzanych z zakresem kontroli,
— lista sprawdzajaca dotyczaca badanego zakresu.

1. Organizacja konkurséw i nabér wnioskéw o dofinansowanie.

Dobér proby do kontroli.

Zespot kontrolujacy dokonat wyboru konkursow do kontroli w sposéb losowo- celowy.
Na podstawie informacji od Beneficjenta na temat ilosci konkurséw przeprowadzonych
w ramach poszczegdlnych dziatann do proby celowej wlgczono nastepujace konkursy
przeprowadzone w latach 2017-2018:

—  konkurs POIS.1.7.1/2/2017,

—  konkurs POIS.1.7.2/3/2018,

—  konkurs POIS.1.7.3/1/2017.

W zakresie naboru i oceny wnioskow w trybie konkursowym w WFO$iGW w Katowicach
obowiazuje procedura nr 6.2.1 Nabér i ocena wnioskéw w trybie konkursowym zawaria
w Instrukcji Wykonawezej. Odpowiednio w wersjach od 10 do 18 ww. Instrukcji procedura ta
obowigzywala pod tym samym numerem.

Ww. procedura stanowi ze:

— na 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow o dofinansowanie
projektu publikowane jest ogloszenie na stronie internetowe;j,

— Zarzad Funduszu na wniosek KFE podejmuje uchwale w sprawie powotania Komisji
oceny projektow w terminie nie pdzniej niz w dniu zakonczenia naboru wnioskow
w ramach konkursu; istnieje mozliwos¢ powotania eksperidw,

— ocena projektéw odbywa sie w terminie okreslonym w regulaminie konkursu w oparciu
o listy sprawdzajace,

— osoby oceniajace podpisuja deklaracje bezstronnodei 1 poufhosci,

—  po pozytywnej ocenie formalnej wnioski rejestrowane sa w systemie SL-2014,

— po ocenie formalnej i merytorycznej I stopnia przygotowana jest lista rankingowa
projektow, ktore przeszly pozytywna oceng,

— lista rankingowa przekazywana jest do 1P,
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— po zatwierdzeniu przez IP listy rankingowej przekazywane sg informacje do
wnioskodawcow o zakoficzeniu oceny formalnej 1 merytorycznej I stopnia,

— lista publikowana jest na stronie internetowej Funduszu,

~ przeprowadzana jost ocena metytoryczna |1 stopnia,

— sporzadzane sa listy ocenionych projektdw zawierajgce przyznane oceny punktowe,

— Informacje o wynikach oceny projektéw przekazywane sg do zarzadu Funduszu,

— lista projektéw przekazywana jest do akceptacji IP,

— lista zamieszczana jest na stronie internctowej Funduszu,

— wniosek do zarzadu w celu wyznaczenia koordynatoréw dla projektow, ktore uzyskaty
pozytywna decyzj¢ o dofinansowaniu (ta czedé procedury wykre$lono w ostatnie;]
aktualizacji Instrukcji — wersja 18 z sierpnia 2018 r.).

Ustalenia:

L.

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych konkurséw ustalono, ze przedmiotowa

procedura nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu procesu naboru wnioskow w trybie

konkursowym. Pominigto w niej nastepujace etapy:

1) wystgpienie do IP o akceptacje dokumentacji konkursowej,

2) po uzyskaniu akceptacji IP wystapienie z wnioskiem do zarzadu Funduszu o w sprawie
zatwierdzenia Regulaminéw konkurséw projektéw w ramach POIS 2014-2020,

3) uzyskanie uchwat Zarzadu WFOSIGW w Katowicach w sprawie zatwierdzenia
Regulaminéw konkurséw w ramach POTS 2014-2010.

Ustalono, Ze nie dookreslono w instrukcji kiedy nalezy zamieszczaé liste projektow, ktore
uzyskaly dofinansowanie. W ocenie IP lista ta winna by¢ zamieszezona po uzyskaniu
akceptacji IP. Dodatkowo po przekazaniu Zarzadowi informacji o wynikach oceny
projektéw winna byé¢ podejmowana odpowiednia uchwata Zarzadu zatwierdzajgca wynik
oceny.

. Ponadto w instrukcji pominigto regulacje dotyczace mozliwodci zwigkszenia kwoty

przeznaczonej do dofinansowania projektow w konkursie na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej

WFOSIGW w Katovﬁcach, Jako Instytucja Wdrazajaca przeprowadzit nastepujace nabory
w trybach konkursowych:

1) T konkurs projektéw w ramach Poddziatania 1.7.1 Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych w konurbacji slasko-dabrowskiej -
wrioski o dofinansowanie byly sktadane w terminie od 04.07.2016 r. do 31.10.2016
r. (POIS.1.7.1/1/2016),

2) 1II konkurs w ramach Poddziatania 1.7.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej
w  budynkach mieszkalnych w konurbaciji slasko-dabrowskiej - wnioski
o dofinansowanie byly skiadane w terminie od 31.03.2017 r. do 29.05.2017
r.(POIS.1.7.1/2/2017),

3) I konkurs w ramach Poddzialania 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepfa i chlodu
w wojewddztwie $laskim - wnioski o dofinansowanie byly skladane w terminie od
31.03.2017 r. do 29.05.2017 r. (POIS.1.7.2/1/2017),




4) 1 konkurs w ramach Poddziatania 1.7.3 Promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektryczne) w wojewddztwie slaskim
wnioski o dofinansowanie nalezy sktada¢ w terminie od 31.03.2017 r. r. do
29.05.2017 r.: (POIS1.7.3/1/2017) ,

5) I konkurs w ramach Poddziatania 1.7.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych w wojewodztwie $laskim — wnioski o dofinansowanie
byty sktadane w terminie od 30.10.2017 r. do 29.12.2017 r.(POIS.1.7.3/1/2017),

6) II konkurs w ramach Poddziatania 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu
w wojewddztwie §laskim— wnioski o dofinansowanie byly sktadane w terminie od
30.10.2017 . do 29.12.2017 r.(POIS.1.7.2/2/2017),

7) I konkurs w ramach Poddziatania 1.7.3 Promowanic wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elekirycznej w wojewddztwie §laskim-
— wnioski o dofinansowanic byly skladane w terminie od 30.10.2017 r. do
29.12.2017 r.(POIS.1.7.3/2/2017),

8) III konkurs w ramach Poddziatania 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chiodu
w wojewddztwie $laskim o — wnioski o dofinansowanie byly skladane w terminie
0d 30.05.2018 r. do 28.09.2018 r.(POIS.1.7.2/3/2018).

Przedmiotem szczegdtowej kontroli byly konkursy POIS.1.7.1/2/2017, POIS.1.7.3/1/2017
i POIS.1.7.2/3/2018.

Konkurs POIS.1.7.1/2/2017

Dokumentacja obgjmuje:

pismo FE.5513.0008.2017.MO1208 z dnia 28.02.2017 1. przekazujgce do akceptacji IP
dokumentacje naboru dla poddziatan 1.7.1,1.7.211.7.3,

pismo Departamentu Funduszy Europejskich ME DFE.IL.6221.1.11.2017 2z dnia
01.03.2017 r. zatwierdzajgce dokumentacje konkursowa ogloszonych w  dniu
01.03.2017 r. w ramach dziatan 1.7.1, 1.7.21 1.7.3,

wniosek znak FE/MO/01.03.2017 do Zarzadu WEOSIGW w Katowicach w sprawie
zatwierdzenia Regulaminéw konkurséw projekiow w ramach POIS 2014-2020
dzialanie 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa slaskiego
Poddziatania 1.7.1,1.7.211.7.3,

Uchwata nr 274/2017 Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z dnia 01.03.2017 r. w
sprawie zatwierdzenia Regulaminéw konkurséw w ramach POTS 2014-2010 Of
priorytetowa I Zmniejszenie emisyjnodci gospodarki Dzialanie 1.7 Kompleksowa
likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa $lgskiego, Poddziatania 1.7.1, 1.7.2 1
1.7.3.,

Ogloszenie z dnia 01.03.2017 r. Konkurs nr POIS/1.7.1/2/2017.

Warunki konkursu:

termin sktadania wnioskéw od 31.03.2017 1. do 29.05.2017 r.,

wnioski w formie papierowej nalezy sklada¢ w Kancelarii Funduszu ul plebiscytowa 19
w godz. 7:30- 15:39, lub elekironicznie poprzez Platforme Uslug Administracji
Publicznej (ePUAP),

przedmiotem konkursu jest dofinansowanie projektéw dotyczacych wspierania
efektywnosei energetyeznej w scktorze mieszkaniowym w Subregionie Centralnym
Wojewbdztwa Slaskiego tj. glebokiej kompleksowej modernizacji energetyczne;
wielorodzinnych budynkow mieszkaniowych,
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— rodzaj podmiotéw ktére mogg ubiegaé sie o dofinansowanie: spoldzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, porozumienia wspolnot mieszkaniowych,
— kwota $rodkéw przeznaczona na konkurs 110 000 000,00 zt.

Na stronie internctowej obok ogloszenia o konkursie zamieszczono pliki do pobrania:
regulamin konkursu i zalgezniki.

Fundusz ocenil pozytywnie 87 wnioskéw o dofinansowanie sposrod 97 projektéw, ktdre
zostaly skierowane do oceny merytorycznej Il stopnia. Ministerstwo Energii pismem z dnia
13.11.2017 r. zaakceptowalo powyZsza ocenc. Przyznana kwota dofinansowania w konkursie:
99 316 468,09 zi.

Wedhug raportu z systemu SL 2014 na dzied 19.02.2019 r. w systemie, po przeprowadzeniu
oceny formalnej i merytorycznej I stopnia zarejestrowano 97 wnioskéw o dofinansowanic
z dziatania 1.7.1.

Konkurs PO1S.1.7.2/3/2018

Dokumentacja obejmuje:

— pismo FE.072.0001.2016.MO2136 z 16.04.2018 r. o zatwierdzenie dokumentacji
konkursowe;,

— pismo DFEIL6221.1.17.2018 z 25.05.2018 r. akceptujace regulamin konkursu
1.7.2/3/2018,

— wniosek z dnia 25.04.2018 r. Zespolu FE do Zrzadu WFOSIGW w Katowicach
w sprawie zatwierdzenia regulaminu konkursu 1.7.2/3/2018,

— Rozstrzygniecie nr 413/2018 z dnia 27.04.2018 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
konkursu dla poddziatania nr 1.7.2.,

— Pismo 17 z 23.07.2018 r. DPI-V1.76.10.35.2018 w sprawie uchwaly nr 4/2018
Komitetu Sterujgcego .Program dla Slaska” w sprawie rozwazenia zasadnosci
wydhuzenia terminu naboru w konkursie 1.7.2/3/2018,

— Pismo FE.5514.0001.2016.MD4128 z dnia 25.07.2018 r. skierowane do IP w sprawie
wydiuzenia terminu naboru wnioskéw o dofinansowanie do korica 11 kwartatu 2018 I.,

— Zgoda 1P na wydluzenie terminu naboru z dnia 25.07.208 . znak:
DFE.11.6221.25.8.2018,

—~ Pismo do IP z 26.07.2018 r. znak: FE.5513.0001.2017.MD.4161 w sprawie
zatwierdzenia  zaktualizowanych  dokumentow konkursowych  (regulamin,
harmonogram, projekt zaktualizowanego o gloszenia o konkursie),

— Pismo DIEIL6221.1.17.2018 z dnia 26.07.2018 r. w sprawie akceptacji
zaktualizowanej dokumentacji konkursowej w zwiazku z wydtuzeniem terminu naboru
konkursu 1.7.2.3/208

— Ogloszenie z dnia 26.07.2018 r, Konkurs nr POIS/1 .1.2/3/2018 (zaktualizowane)

Warunki konkursu:
— termin skiadania wnioskéw od 30.05.2018 r. do 28.09.2018 r.,
— wnioski w formie papierowe] nalezy sktada¢ w Kancelarii Funduszu ul plebiscytowa

19 w godz. 7:30- 15:30, lub elektronicznie poprzez Platforme Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP),




— przedmiotem konkursu jest dofinansowanie projektow dotyczacych wspierania
efektywnej dystrybucji ciepta i chtodu w wojewodztwie slaskim ,

— rodzaj podmiotow ktére mogg ubiegaé sie o dofinansowanie: przedsiebiorcy,
jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty $wiadczace ustugi publiczne,
spoldzielnie mieszkaniowe,

—  kwota §rodkdéw przeznaczona na konkurs 100 000 000,00 zt.

Na stronie internetowej obok ogloszenia o konkursie zamieszezono pliki do pobrania:
regulamin konkursu i zalgczniki.

WFOSIGW w  Katowicach zakonczyl ocene merytoryczna [ stopnia  wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w ramach konkursu POIS.1.7.2/3/2018 - Efektywna dystrybucja
ciepla i chtodu w wojewddziwie $laskim. Ocenie na tym etapie podlegato facznie osiem
projektow, z kitérych siedem zostalo ocenionych pozytywnie, jeden, ze wzgledu na
nieotrzymanie wymaganego progu punktowego, zostal odrzucony.

Zgodnie z raportem z systemu SL-2024 z dnia 19.02.2019 r. w systemie zarejestrowano 8
wnioskéw o dofinansowanie z dziatania 1.7.2.

Konkuars POIS.1.7.3/1/2017

Dokumentacja obgjmuje:

— pismo FE.5513.0008.2017.M01208 z dnia 28.02.2017 r. przekazujgce do akceptacji IP
dokumentacje¢ naboru dla poddziatan 1.7.1, 1.7.21 1.7.3,

— pismo Departamentu Funduszy Europejskich ME DFE.I1.6221.1.11.2017 z dnia
01.03.2017 1. =zatwierdzajace dokumentacje konkursowa ogloszonych w dniu
01.03.2017 1. w ramach dziatan 1.7.1, 1.7.21 1.7.3,

—  wniosek znak FE/MO/01.03.2017 do Zarzadu WFOSIGW w Katowicach w sprawie
zatwierdzenia Regulaminéw konkurséw projektow w ramach POIS 2014-2020
dziatanie 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa $laskiego
Poddziatania 1.7.1, 1.7.21 1.7.3,

— uchwala nr 274/2017 Zarzadu WFOSiGW w Katowicach z dnia 01.03.2017 1. w sprawie
zatwierdzenia Regulamindw konkursow w ramach POIIS 2014-2010 O$ priorytetowa I
Zmnigjszenie emisyjnodei gospodarki Dzialanie 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej
emisji na terenie wojewodztwa $laskiego, Poddziatania 1.7.1, 1.7.21 1.7.3,,

—  Ogloszenie 7 dnia 01.03.2017 .

Warunki konkursu:

— termin skladania wnioskow od 31.03.2017 r. do 29.05.2017 1.,

— wnioski w formie papierowej nalezy sktadaé w Kancelarii Funduszu ul plebiscytowa 19
w godz. 7:30- 15:30, lub elektronicznie poprzez Platforme¢ Ustlug Administracji
Publicznej (ePUAP),

— konkursu jest dofinansowanie projekiow dotyczacych promowania wykorzystywania
wysokosprawne]j kogeneracji ciepla i energii elektryczne] w wojewodztwie slaskim,

— rodzaj podmiotéw ktdre mogg ubiegaé sie o dofinansowanie: przedsigbiorcy, jednostki
samorzadu terytorialnego, podmioty s$wiadczace ustugi publiczne, spoéldzielnie
mieszkaniowe

— kwota $rodkéw przeznaczona na konkurs 92 000 000,00 zt.

Na stronie internetowej obok ogloszenia o konkursie zamieszczono pliki do pobrania:
regulamin konkursu i zalgezniki.
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Zgodnie z informacjg jednostki kontrolowanej w przedmiotowym konkursie nie zlozono
zadnego wniosku o pomoc,

Celem konkursu jest wyb6r do dofinansowania projektow spetniajaeych okreglone kryteria lub
wybor do dofinansowania projektéw spelniajacych okreslone kryteria, ktére dodatkowo
uzyskaty wymagang liczbe punktow. W sytuacji gdy ze wzgledu na kwote przeznaczona na
dofinansowanie projektéw nie jest mozliwe objecie dofinansowaniem wszystkich projektéw,
ktére uzyskaly wymagana liczbe punktéw, dofinansowanie uzyskuja projekty z najwyzsza
liczba punktow.

Wymagana liczba punktéw okreélana jest w regulaminie konkursu.

Ustalono, Zewkontrolowanych konkursach 1.7.1/2/2017,1.7.2/2018 1 1.7.3/1/2017 warunkami
komecznyml do umieszczenia projektu na liscie rankingowej bylo uzyskanie przez niego
minimum 30% maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania (minimum punktowe)
oraz pozytywny wynik oceny merytorycznej 11 stopma Wszystkie projekty, ktére nie osiagnely
minimum punktowego oraz projekty, ktére nie spelniaja chocby Jednego kryterium
merytorycznego II stopnia otrzymywaty ocene negatywng i nie zostaly umieszczone na liscie
rankingowe;.

Zgodnie z podrozdziatem 6.7 harmonogram naboréw wnioskéw w trybie konkursowym
Wytycznych w zakresie trybow wyboru projekiow na lata 2014-2020 w celu umozliwienia
potencjalnym wnioskodawcom odpowiedniego przygotowania sie do konkurséw, zgodnie z at,
41 ust 1 ustawy wdrozeniowej, Instytucja Zarzadzajaca do dnia 30 listopada kazdego roku
zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz na portalu harmonogram naboru wnioskow
o dofinansowanie w trybie konkursowym, ktérych przeprowadzanie planowane jest na kolejny
rok kalendarzowy.

Zgodnie z harmonogramem na 2018 r, zamieszczonym na stronie internetowej MIR (portal
fundusze europejskie) w poddziataniv 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chlodu
w wojewodztwie $laskim planowano dofinansowaé projekty obejmujace przebudowe
istniejgcych systeméw cieplowniczych i sieci chlodu na terenie wojewddztwa élaskiego celem
meej szenia strat na przesyle 1 dystrybucji, budowe nowych odcinkéw sieci cieplnej
i przylaczy do istniejacych budynkow celem likwidacji istniejacych lokalnych zrédet ciepta,
opalanych pahwem stalym (zbiorowe Zrodia niskiej emisji). Planowany termin rozpoczecia
naboréw maj 2018 r. Planowana alokacja $rodkéw 100 min zh. Konkurs przeprowadzi
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach za
posrednictwem strony www.wfosigw katowice.pl. W przypadku zgloszenia w projektach
WYZSZego zapolrzebowania niz szacowany budzet, mozliwe bedzie Zwifgkszem'e alokacji (o ile
$rodki UE bedg dostepne).

Kontrolujgey potwierdzili, ze zgodnie- z ww. harmonogramem WFOSIGW w Katowicach
w 2018 r. przeprowadzil konkurs 1.7.2/3/2018 r. w terminie wskazanym w ww.
harmonogramie,

Ponadto ustalono, ze kwota dofinansowania w ramach poszczegdlnych konkursdéw okreslana
jest w ww. harmonogramach naboréw i dodatkowo jest zatwierdzana przez Instytucje
Posredniczgea w ramach akceptacji dokumentacji konkursowej. Kwoty alokacji
przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach poszezegdlnych konkursow
podawane sg do publicznej wiadomosci w tresei ogloszen o konkursach.




Szczegoly trybu konkursowego naboru wnioskow w POLS 2014 2020 zostaty zdefiniowane
w czedei [Tl Szezegdlowego opisu osi priorytetowych POIIS 2014-2020 (dalej . SZOP POIS
2014-2020) Okresla on, ze konkursy maja charakter zamkniety z okre$lona data rozpoczecia
i naboru projektow.
Konkurs sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

~ ogloszenie o konkursie,

— nabor wnioskdéw o dofinansowanie,

— weryfikacja warunkéw formalnych,

— ocena projektow,

— rozstrzygniecie 1 ogloszenie wynikéw konkursu,

— podpisanie uméw o dofinansowanie.
Podstawa przeprowadzenia naboru i oceny projektow jest regulamin konkursu, ktdéry powinien
zawiera¢ elementy okreslone w czeéei I pkt 53 SZOP POIS 2014-2020.
Ponadto regulamin konkursu winien zawiera¢ informacje o mozliwosci zwigkszenia kwoty
przeznaczone] na dofinansowanie projektéw w konkursie po rozstrzygnieciu konkursu oraz
informacje, ze wnioskodawca na kazdym etapie konkursu moze wycofa¢ wniosek. Informacja
o wycofaniu wniosku musi zostaé przekazana na pismie.
W analizowanych przypadkach regulaminy konkurséw zawieraly ww. elementy tj.:
w paragrafic 4 ust. 4 regulaminéw zawarto informacje o mozliwosci zwickszenia kwoty
przeznaczone} na dofinansowanie projektow w konkursie po rozstrzygnigein konkursu,
a w paragrafie 9 ust. 20 regulaminow zawarto informacje, ze wnioskodawca na kazdym etapie
konkursu moze wycofaé wniosek oraz, ze informacja o wycofaniu wniosku musi zosta¢
przekazana na pismie. Regulaminy badanych konkurséw spelnialy rowniez wymogi wskazane
w cz. III pkt 53 SZOP POTiS 2014-2020.
Ogloszenie o konkursie sg zgodnie z art. 40 ust 2 ustawy z dnia 11lipca 2014r.0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosei finansowanych w perspektywie finansowej
2014-20201) (Dz. U 2014 poz 1146), poniewaz zawicraja nastgpujgcee obligatoryjne elementy:

— nazwe 1 adres wlasciwe] instytucii;

— okredlenie przedmiotu konkursu, w tym typow projektéw podlegajacych
dofinansowaniu;

— okreslenie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w konkursie,

— okreslenie maksymalnego dopuszezalnego poziomu dofinansowania projektu lub
maksymalnej dopuszezalnej kwoty dofinansowania projektu;

— okreslenie terminu, miejsca 1 formy skladania wnioskdw o dofinansowanie projektu;

— okreslenie sposobu 1 migjsca udostepnienia regulaminu konkursu;

— informacje, czy konkurs jest podzielony na rundy.

Ogloszenia o badanych konkursach byly podawane do publiczne] wiadomosci zgodnie z 1t.40
ust 1 ustawy wdrozeniowej , w szczegolnosdcei na stronie internetowej orz na portalu co najmniej
na 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskdéw o dofinansowanie projektu.

Publikowano je na stronie internetowej Iunduszu w terminach wskazanych w ustawie.
Ustalenia:

1. Z tresci regulamindéw konkursowych wynika, Zze integralng czesciga regulaminu sa
zatgezniki od numeru I do 10. W publikacji dotyczgee] samego regulaminu nie
wskazano (nie opublikowano) ww. zalacznikéw. Zalaczniki te dostgpne sg w odrgbne;j
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publikacji o nazwie "Zataczniki” lecz wystepujg w niej pod zmienionymi numerami
np.: zatacznik nr 6 do regulaminu — Wzér umowy o dofinansowanie dostepny znajduje
si¢ w grupie zatgcznikdw jako zatacznik nr 10.

2. W zalgezniku nr 3.1 do Regulaminu konkursu nr POIS.1.7.1/2/2017 o nazwie
wZatgezniki, ktére nalezy sporzqdzié wedtug wymaganych wzordw” wymieniono liste
21 zalacznikéw wskazujac numery wzoru. Ustalono, ze wskazane numery wzoru
stanowia jedynie liczbe porzadkows zestawienia, a rzeczywiste wzory wynlkajq
z dokumentacji RDOOS, wzoru umowy o dofinansowanie lub sa wymienione pod
kolejnymi numerami, jako zatgczniki do wniosku.

3. W pkt. 16 zalgcznika nr 3.1 do Regulaminu konkursu nr POIS.1.7.1/2/2017 o nazwie
wLatgezniki, kiore nalezy sporzqdzié wedtug wymaganych wzordéw,, wskazano, ze
nalezy zlozyé wedlug wzoru dokument pn.. Oswiadczenie o wpisaniu projektu
w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Ceniralnego
WOJewodzma Slqskzego ktéry w rzeczyw15tosc1 sktadany jest w dowolnej formie,
poniewaz WFOSIGW w Katowicach nie wprowadzil wzoru przedmiotowego
o$wiadczenia.

4. W ocenie kontrolujacych listy zatacznikéw i ich wzory nie zostaty upublicznione
w sposob przejrzysty i nie budzacy watpliwosei, Wnioskodawcom dzialania 1.7.1
wskazano dwa wykazy zatacznikow, ktore nalezalo zlozyé wraz z wnioskiem
o dofinansowanie tj. zalgcznikiem nr 3 do regulaminu konkursu pn, zatgczniki
wymagane do WoD 1.7.1 1 zatgcznika 3.1. do regulaminu pn. wzory zalacznikow 1.7.1.
Zapisy w zalgczniku nr 3.1 odno$nie wskazania wzordw konkretnych zatgeznikow sa
nieczytelne.

Kontrolujacy potwierdzili, ze dokumentacja aplikacyjna sktadana przez beneficjentéw byla
zgodna z wzorami wskazanymi w regulaminie konkurséw i zatacznikach, Ustalono, ze 1 strony
wnioskéw o dofinansowanie byty zgodne z wzorem wnioskdw wskazanych w regulaminach.
Na 1 stronte wnioskéw odnotowano daty wptywu wnioskéw, w dokumentacji zamieszczono
tez potwierdzenia wptywu wnioskéw i oryginalne ‘koperty.

Na stronie internetowej WFOSIGW w Katowicach zamieszczono informacje o rozstrzygnieciu
konkursow i'o aktualnym stanie zaawansowania prac.

W trakeie kontroli potwierdzono, ze konkursy zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujaca
procedurg 6.2.1 z uwzglednieniem elementdw, ktére nie zostaly uregulowane w przedmiotowej
procedurze.

Ponadto kontrolujgcy na podstawie analizy proby 10 wnioskéw o pomoc zloZonych
w konkursie 1.7.1/2/2017 ustalili, ze w trakcie oceny wnioskow o pomoc nie stwierdzono
przypadkéw krzyzowania, czy nakladania sie funkeji kontrolnych. Wszystkie wnioski zostaly
ocentone przez osoby, ktore w pdZniejszych etapach nie sprawowaly funkcji koordynatordw
projektow, co potwierdza fakt zachowania zasady rozdzielnodci funkcji polegajacy na tym,
ze koordynatorzy projektoéw nie uczestniczyli w ocenie wnioskdw na zadnym z trzech etapdw
{j. ocenie formalnej, merytorycznej I stopnia i merytorycznej II stopnia.




Tabela nr 1 Werylikacja funkcji

Lp Nr wniosku o Osoby oceniajace Koordynator | Uwagi
dofinansowanie
1 | POIS.01.07.01-00-0052/17 | JJ,AL, MO, BR,MD KS
2 | POIS.01.07.01-00-0046/17 | JJ, AL,AS,MO,BR,PS KS
3 | POIS.01.07.01-00-0059/10 | BR,MA,MH,MO,JT,AS.KS KL-D
4 | POIS.01.07.01-00-0055/17 | MO,BR,J],MA,MD KL-D
5 | POIS.01.07.01-00-0083/17 | MO,BR,KS,JI,MA,AI MH,WM,ES- | MD
W

6 | POIS.01.07.01-00-0023/17 | MA,MH,MO,KS,WM,ES-W MD
7 | POI8.01.07.01-00-0027/17 | MA,MH,MO,KS,WM,ES-W MD
8§ | POIS.01.07.01-00-0084/17 | MA,MH,MO,BR,JJ,MD WM
9 POIS.01.07.01-00-0088/17 | MO,JJ, WM, WS-W,AS,PS, AL WM
10 | POIS.01.07.01-00-0070/70 | BR,MH,MOQ,KS,MD,ACH,MW KL-D

Zrddfo: opracowanie ZK na podstawie list sprawdzajgcych

2. Weryfikacja spelniania przez beneficjenta warunkoéw otrzymania zaliczki.

Dobdr préby do kontroli,

Zespd! kontrolujacy dokonal wyboru wnioskéw o udzielenie zaliczek w sposob losowo-
celowy. Na podstawie wniosku Departamentu Funduszy Europejskich (DFE) Ministerstwa

Energii do proby celowej wlaczono cztery wnioski o udzielenie nastepujacych zaliczek:

POIS.01.07.01-00-0085/17-002, ztozony w ramach projektu nr POIS.01.07.01-00-
0085/17 przez Spotdzielni¢ Mieszkaniows Nasza w Sosnowcu,
POIS.01.07.01-00-0096/17-003, zlozony w ramach projektu nr POIS.01.07.01-00-
0096/17 przez Wspolnote Mieszkaniowa Nieruchomosei przy ul. Pszezynskiey 173,
175, 177, 179,

POIS.01.07.02-00-0006/16-011, zlozony w ramach projektu nr POIS.01.07.02-00-
0006/16 przez PEC Sp z 0.0. Bytom,

POIS.01.07.02-00-0010/16-009, ztozony w ramach projektu nr POIS.01.07.02-00-
0010/16-009 przez PEC Sp z 0.0. Bytom.

Wniosek DFE (pismo z dnia 13 grudnia 2018 r., IK:299709) stanowi zatacznik nr/‘do akt
kontroli.

Dodatkowo z puli wnioskow o udzielenie zaliczek za 2018 rok dokonano losowania jednego
wniosku o udzielenie zaliczek. Wylosowano do kontroli wniosek o numerze: POIS.01.07.01-
00-0038/17-004, ztozony w ramach projektu nr POIS.01.07.01-00-0038/17 przez Wspdlnote
Mieszkaniowa przy ul. Generata Maczka 8 w Pickarach Slaskich.
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Jednoczesnie z ww. puli wybranych do préby 5 wnioskéw wylosowano do ponowne
weryfikacji wniosek o numerze POIS.01.07.01-00-0038/17-004, ktéry poddano kontroli na
podstawie listy sprawdzajgcej stanowigcej zatgeznik 3a do Zalecerr dla instytucji
zaangazowanychw realizacie PO IiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu
rocznych rozliczer — Minimalny zakres Listy sprawdzajgeej do weryfikacji wniosku o platnosé
beneficienta (w tym kwalifikowalnosci wydatkéw).

Ponowna weryfikacja wnioskéw o platnosé zaliczkows

Ponowng weryfikacj¢ wnioskéw o platnosé przeprowadzono przy zastosowaniu zatacznika nr
3a do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacie PO IiS 2014-2020 w zakresie
procedur konirolnych oraz systemu rocznych rozliczer — Minimalny zakres Listy sprawdzajgcej
do weryfikacji wniosku o platnosé beneficienta (w tym kwalifikowalnosci wydatkéw). Do
ponownej weryfikacji wybrano nastepujace wnioski o platno$é:

- POIS.01.07.01-00-0038/17-004 (z uwagi na zakres kontroli badano wylgcznie obieg
dotyczacy wyplaty zaliczki).

Ustalenia:
Nie zidentyfikowano uchybien i nieprawidtowosci w badanym obszarze.

Warunki i tryb udzielania zaliczek dla beneficjentéw reguluje Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. Dz. U z dnia 19 grudnia 2017 r., poz. 2367
w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich.
Zgodnie 7 § 3 ww. rozporzadzenia zaliczka jest udzielana beneficjentowi, jezeli przewiduje
to umowa o dofinansowanie oraz jest wyplacana w terminie, wysokosci i w sposéb okreslony
w te] umowie,

Zgodnie z zapisami § 8 uméw o dofinansowanie poddanych kontroli, dofinansowanie w formie
zaliczki przekazywane jest po zlozeniu przez beneficjenta wniosku o platnosé — w przypadku
pierwszej transzy zaliczki. Kazda kolejna transza przekazywana jest pod warunkiem
przedstawienia/zatwierdzenia co najmniej 70 % lgcznej kwoty przekazanych wezesniej transz
zaliczki, z uwzglgdnieniem zwrotu niewykorzystanej kwoty.

Regulacje dotyczace przekazania transzy zaliczki zostaly uregulowane w rozdziale 6.3.3
Kontrola wnioskéw o platnosé Instrukeji Wykonawczej] WFOSIGW w Katowicach. W okresie
objetym kontrola obowigzywaly w IW wersje Instrukeji Wykonawezych nr 17.0 obowiazujaca
od dnia 05.02.2018 r., nr 17.01 obowiazujaca od dnia 16 kwietnia 2018 r. oraz nr 18.0
obowiazujaca od 1 sierpnia 2018 .

Zgodnie z trescig ww. procedury wyplata zaliczki dla beneficjenta nastepuje po wykazaniu we
wniosku o platno$é do rozliczenia co najmniej 70 % lacznej kwoty wezesniej przekazanych
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transz zaliczek —w uzgodnieniu z beneficjentem w przypadku ubiegania si¢ o kolejng transze
zaliczki oraz po podpisaniu z Beneficjentem umowy o dofinansowanie przewidujacej wyplate
zaliczki — w terminie okre$lonym w umowie.

Poddane kontroli wnioski o wyptatg zaliczki dotyczyty wyplaty pierwszej transzy zaliczki.
Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. Dz.
U zdnia 19 grudnia 2017 r., poz. 2367 w sprawie zaliczek w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw curopejskich, zaliczka jest wyplacana beneficjentowi po ustanowieniu
i wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzah wynikajacych
z umowy o dofinansowanie. Zabezpieczenie jest ustanawiane w formie weksla in blanco wraz
z deklaracja wekslowa, w przypadku gdy wartos¢ zaliczki nie przekracza 10.000.000 zt.
Zgodnie za$ z zapisami § 5 ust. 5 jezeli nie jest mozliwe ustanowienie zabezpieczenia w formie
weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa albo beneficjent wskaze jako preferowang jedna
z form zabezpieczenia, zabezpieczenie jest ustanawiane w formie okreslonej w § Sust 3, 4.

— pienigZnej,

— poreczenia bankowego lub porgezenia spoldzielezej kasy oszezednosciowo -
kredytowe;,

- gwarancji bankowej,

— poreczenia o ktérym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosei,

— weksla z poreczeniem wekslowym banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo —
kredytowej,

~ zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Pafistwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego,

— zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawOow; w przypadku gdy mienie objete zastawem moze stanowid
przedmiot ubezpieczenia, zastaw jest ustanawiany wraz z cesjg praw z polisy
ubezpieczenia mienia bgdacego przedmiotem zastawu,

— przewlaszczenia rzeczy ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie,

— hipoteki; w przypadku gdy instytucja udzielajaca dofinansowania uzna to za konieczne,
hipoteka jest ustanawiana wraz z cesja praw z polisy ubezpieczenia nieruchomosci
bedacej przedmiotem hipoteki;

— poreczenia wedlug prawa cywilnego.

IW w toku czynnosci kontrolnych o przedlozyla Zespotowi kontrolujgcemu dokumentacje
dotyczacg ustanowienia prawnego zabezpieczenia kontrolowanych umow, tj.:
— kopie deklaracji wekslowych,
— kopie weksli in balnco podpisane przez osoby upowaznione do zaciggania
zobowigzania wekslowego,
— akty notarialne o poddaniu sie przez beneficjenta egzekucii,
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— cesje praw z umowy ubezpieczenia nieruchomosci,

- przelewy wierzytelnosci z rachunku bankowego. |
Jak ustalono weksle in blanco opatrzone sag klauzulg ,,bez protestu” podpisane przez osoby
upowaznione do zaciggania zobowigzania wekslowego oraz pracownika IW odbierajacego
os$wiadczenia. Z tre$ci deklaracji wekslowej wynika, 7e weksel moze zostaé wypelniony na
sumg odpowiadajgcg zadluzeniu beneficjenta wynikajacemu z umowy o dofinansowanie
projektu wraz z odsetkami, karami umownymi i kosztami.
Jak ustalono oryginaty deklaracji wekslowych wraz z wekslami in blanco znajduja sie w skrytce
sejfowej w banku, w ktérym zawarto umowe o prowadzenie takiej ustugi.
IW przedstawita Zespolowi kontrolujacemu Rejestr weksli i gwarancji w wersji papierowej i
elektronicznej, na podstawie ktérego potwierdzono wniesienie odpowiednich zabezpieczen
nalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych z umow o dofinansowanie.
Zespdt kontrolujacy ustalit, ze beneficjenci zbadanych podezas kontroli projektéw o numerach:

— POIS.01.07.01-00-0085/17,

— POIS.01.07.02-00-0006/16,

— POIS.01.07.02-00-0010/16
wywigzali si¢ z obowiazku wynikajacego z § 22 Umdw o dofinansowanie, w ktérych okreslono
zasady zabezpieczenia wykonania umowy. Na podstawie Rejestru weksli i gwarancji
potwierdzono przyjecie zabezpieczenia wykonania zobowigzan wynikajacych z uméw o
dofinansowanie w postaci weksli in balnco wraz z deklaracjami wekslowymi.
W pozostalych przypadkach, tj. dla projektéw o numerach:

— POIS.01.07.01-00-0010/16,

— POIS.01.07.01-00-0038/17
stwierdzono, ze WFOSIGW w Katowicach nie zastosowal zasad zabezpieczenia wykonania
umowy w ktorych wystepowato dofinansowanie w formie zaliczki wynikajacych z § 22 Umow
o dofinansowanie. Zapisy przedmiotowego paragrafu odwolujg sie do obowiazku stosowania
regulacji wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminow
sktadania wnioskoéw o platno$é w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich (Dz.U. 2016 poz. 1161).
W toku czynnosci kontrolnych Zespdl kontrolujacy ustalil, ze beneficjenci dziatania 1.7.1
(wspolnoty mieszkaniowe) — ze wzgledu na specyfike podmiotu 1j. jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej wnosity jako alternatywna dla weksla in balnco forme
zabezpieczenia — oswiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji, cesje praw
z umowy ubezpieczenia nieruchomosci oraz przelewy wierzytelnosci z rachunku bankowego.
WFOSIGW w Katowicach na etapie zawierania z beneficjentami uméw o dofinansowanie
negocjuje forme i rodzaj zabezpieczen z kazda wspdlnota 1 spoldzielnig odrebnie, co znajduje
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odzwierciedlenie w Kartach uzgodnien do zabezpieczenia umowy tj. tzw. arkuszach
negocjacyjnych.

Stwierdzono, ze wymienione wyzej formy zabezpieczen wykonania umowy w ktérych
wystepowato dofinansowanie w formie zaliczki nie sg zgodne z zapisami o ktérych mowa w §
5 ust 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminow sktadania wnioskow
o ptatno$¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem §rodk6w europejskich (Dz.U. 2016
poz. 1161).

Ustalenia:

Stosowane przez WFOSiGW w Katowicach formy zabezpieczeri wykonania umowy w ktérych
wystgpowalo dofinansowanie w formie zaliczki tj.: odwiadczenie w formie aktu notarialnego
o poddaniu si¢ egzekucji, cesje praw z umowy ubezpieczenia nieruchomosci oraz przelewy
wierzytelnosdci z rachunku bankowego nie sg zgodne z zapisami o ktérych mowa w § 5 ust 3
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw sktadania wnioskéw
o platnos¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich (Dz.U. 2016
poz. 1161). Ww forma zabezpieczenia moze stanowi¢ zabezpieczenie wyplaty zaliczki, jako
jedno z niewymienionych w ww. rozporzadzeniu zabezpieczen pienigznych.

3. Raportowanie o nieprawidlowosciach do instrukcji nadrzednej.

Dobdr préby do kontroli:

Na podstawie Rejestru korekt i nieprawidtowosci wg. Stanu na koniec TV kwartatu 2018 r.
ustalono, ze IW zidentyfikowata 62 nieprawidtowosci. Doboru préby do kontroli dokonano na
podstawie losowo wybranych nieprawidtowoéci z catej puli Rejestru korekt i nieprawidtowoscei.

Wylosowano nieprawidtowosci o numerach:
- T772018/WFOSIGW,
- 372018/Z/WFOSIGW,
- 6/B/2018/WFOSIiGW,
— 23/F2018/Z/WFOSIGW,
- 22/D2018/Z/WFOSiGW

Procedura Raportowania o nieprawidlowosciach zostala opisana w rozdziale 6.4 Instrukcji
Wykonawezej WFOSIGW w Katowicach. W okresie objetym kontrola obowigzywaty w IW
wersje Instrukeji Wykonawczych nr 17.1 - obowiazujaea od 16.04.2018 r. oraz 18.0 —aktualnie
obowiazujgca od 1 sierpnia 2018 r.
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Zgodnie z zawarts umowa nr 2/MG — WFOSIGW Katowice/2014 z dnia 18 grudnia 2014 .
zpdin, zm. w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko” na lata 2014-2020 zawartej miedzy Ministrem Energii a Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach IW jest odpowiedzialna
za wykrywanie nieprawidlowosci i za przekazywanie informacji w zakresie wykrytych
nieprawidtowoéci do Instytucji Posredniczace;j.

W zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
realizac]i programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z dnia 2 sierpnia 2017 r., poz. 1475), z dniem
3 grudnia 2017 r. przestaty by¢ stosowane wytyczne programowe (z zastrzezeniem wyjatkow
wskazanych w ustawie). Z uwagi na konieczno$é zapewnienia cigglodci dziatan, kwestie
zwigzane z przeciwdzialaniem 1 korygowaniem nieprawidtowodci, ktdre uprzednio byly
uregulowane w Wytycznych w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 oraz Zaleceniach
dla instytucji zaangazowanych w realizacie PO Infrastruktura i Srodowiske 2014-2020 w
zakresie procedur kontrolnych, korygowania wydatkow oraz systemu roczmych rozliczen
zostaty ujete w jednym dokumencie, ktory obowigzuje od 3 grudmia 2017 roku, Zapisy Zalecern
w zakresie przeciwdzialania i korygowania nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, w
ramach Programu Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 porzadkujg w
jednym miejscu rozwigzania stosowane w perspektywie finansowej 2014 — 2020 odnosnie
nieprawidtowosei i naduzy¢ finansowych.,

Zespol kontrolujgey ustalit, ze w obowiazujacej instrukeji wykonawezej [W w czesci 6.4
dotyczacej Raportowania o nieprawidlowosciach znajdujg si¢ zapisy odnoszace do
nicobowigzujgcych Wytycznych i Zalecen .

—  Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacie PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 w zakresie procedur konirolnych, korygowania wydatkéw oraz systemu
rocznych rozliczen - przestaly obowigzywaé w dniu 3 grudnia 2017 r.

—  Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidiowych wydatkow
oraz zglaszania nieprawidlowoSci w ramach programow operacyfnych polityki
spojnosci na lata 2014-2020 - przestaty obowigzywaé z dniem 18 grudnia 2018 r.

—  Wytyczne w zakresie postgpowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 - przestaly
obowigzywac w dniu 3 grudnia 2017 r.

Zgodnie z zapisami Zalecer: w zakresie przeciwdzialania i korygowania nieprawidlowosci, w
tvim naduzy¢ finansowych, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014 — 2020 zakwalifikowanie danego przypadku naruszenia jako nieprawidlowosci, w
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rozumieniu rozporzadzenia og6lnego, powoduje obowigzek przekazania stosownej informacji
do instytucji wyzszego szczebla, tj. w przypadku IW do IP. IW jest zobowiazana rejestrowad
na biezaco wszystkie zdarzenia zwigzane z wystapieniem nieprawidtowoséci oraz sposobem jej
korygowania, a takze odzyskiwaniem s$rodkow wg wzoru tabeli Rejestru Korekt i
Nieprawidlowosci(RKiN), okreslonego w Zataczniku nr 1 do ww. Zalecen.

Wykryte nieprawidtowoéci dzielg sie na:
— podlegajace raportowaniu do Komisji Europejskiej
— niepodlegajace raportowaniu do Komisji Europejskiej

W toku czynnosci kontrolnych, na podstawie Rejestru Korekt i Nieprawidtowosci aktualnego
na koniec [V kwartalu 2018 r. potwierdzono, ze IW nie zidentyfikowata nieprawidlowosci
podlegajgcych raportowaniu do Komisji Europejskiej.

I'W przedstawila kontrolujacym dokumentacje zrédlowa potwierdzajgcg dziatania TW zwigzane
z wykryciem ww. nieprawidlowosci oraz ich raportowaniem do Instytucji Posredniczacej.
Ww. nieprawidlowosci zostaty wykryte podczas kontroli procedur zawierania umow.
Kontrolujgcy zweryfikowali poszczegdlne wyniki kontroli celem potwierdzenia zgodnoci
danych w zakresie korekt finansowych w nastepujacych dokumentach zrédlowych:

— wyniki kontroli zawarte w informacjach pokontrolnych (wyniki kontroli w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci kazdorazowo sa zatwierdzane przez Zarzad
WEFOSIGW),

— dane wynikajgce z Rejestru korekt i nieprawidtowosci,

— dane zawarte w karcie kontroli oraz Rejestrze obciazen na projekcie SL2014,

Ustalenia:

1. W obowiazujacej instrukeji wykonawczej IW w czesei 6.4 dotyczacej Raportowania
o nieprawidlowosciach znajdujg si¢ =zapisy odnoszace do nicobowigzujacych
Wytycznych 1 Zalecen.

2. Nieprawidtowosé nr 7/2018/WFOSiGW - z Informacji pokontrolnej nr 7/2018 z dnia
14 maja 2018 r. wynika, ze stwierdzono naruszenia Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POLS na lata 2014-2020 z dnia 7 lipca 2017 1.,
tymczasem w tresci kolumny 14 RKIiN Typ nieprawidtowosci wskazano naruszenie
ustawy PZP. )

3. Nieprawidtowos¢ nr 6/B/2018/WFOSIGW - z Informacji pokontrolnej nr 6/B/2018/Z z
dnia 11 lipca 2018 r. wynika, ze stwierdzono naruszenia Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POTS na lata 2014-2020 z dnia 22 wrzeénia
2015 r., tymczasem w tresei kolumny 14 RKIN Typ nieprawidlowosci wskazano
naruszenie ustawy PZP.
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4. Nieprawidlowosé nr 22/D/2018/Z/WFOSiGW - W kolumnie 7 - Data stwierdzenia
nieprawidiowosci podano 22 sierpnia 2018 r., tymczasem zgodnie z Uchwata Zarzadu
WFOSIGW w Katowicach nr 1325, w dniu 7 wrzesnia 2018 r. zatwierdzono wyniki
kontroli.

Potwierdzono, ze pozostaly zakres danych zawartych w informacjach pokontrolnych z
opisem nieprawidlowosci w RKiN i danymi zawartymi w SL2014 jest zgodny.

4. Przygotowanie planéw kontroli ex-ante i ex-post w zakresie procedur zawierania
umow (w tym dobér préby do kontroli ex-ante).

W ramach ww. zakresu kontrolg szczegbtows objeto plany kontroli procedur zawicrania
uméw dla zadan objetych projektem na: rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwea
2018 1. oraz na rok obrachunkowy od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r.

Zgoduie z przediozonymi kontrolujgcym wyjasnieniami, w terminie przewidzianym na
sporzgdzenie i przestanie Planu kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych
projektem na rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. Instytucja
Wdrazajgca zawarta 3 umowy o dofinansowanie, przy czym w terminie sporzadzania
przedmiotowego planu kontroli IW nie posiadata wykazu zawartych przez beneficjentéw
kontrakiéw z wykonawcami. W zwigzku z powyzszym niemozliwe bylo ustalenie populacji
uméw do kontroli procedur zawierania uméw. W tym okresie wszystkie kontrole procedur
zawierania uméw dla zadan objetych projektami byty przeprowadzone w trybie doraznym.
Z uwagi na powyzsze, sprawdzenic obszaru przygotowania planéw kontroli w zakresie
procedur zawierania uméw na rok obrachunkowy 2017/2018, nie byto mozliwe.

Ustalono, ze zgodnie z raportem z systemu SL 2014 z dnia 21.02.2019 r. przeprowadzono
1 zarejestrowano 63 kontrole procedur zawierania umdw przeprowadzone w irybie
doraznym w okresie od 01.07.2017 do 30.06.2018.

Procedura przygotowania plandéw kontroli procedur zawierania umow w ramach projektéw,
w tym dobor proby do kontroli zostata opisana w rozdziale 6.3 Instrukcji Wykonawczej
WFOSiGW w Katowicach ,,Kontrola”, podrozdziale 6.3.1.2 ,,Plany kontroli procedur
zawierania uméw dla zadan objetych projektem™, Zgodnie z jej zapisami IW dobiera
umowy Beneficjentow projektu do kontroli zgodnie z metodyka, ktéra jest przedstawiona
w Zaleceniach.

Weryfikacj¢ sposobu przestrzegania ww. procedury przeprowadzono na podstawie Planu
kontroli POTiS w sektorze energetyka na rok obrachunkowy 0d 01.07.2018 r. do 30.06.2019
r. na podstawie nastepujacych dokumentow:

1. Wykazu zaméwieni do kontroli procedur zawierania uméw w roku obrachunkowym
od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. sporzadzony przez Zespol kontroli projektéw,
uzgodniony z Zespolem prawnym i zaméwien publicznych zatwierdzony przez
Dyrektora Funduszy Furopejskich.

2. Rozstrzygnigeia Nr 988/2018 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach z dnia 20.07.2018 1. w sprawie

zatwierdzenia Wykazu zamowien do konfroli procedur zawierania uméw w roku
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obrachunkowym od 1 lipca 2018 r. do 30.06.2019 r, zgodnie z wnioskiem Zespolu
Kontroli Projektéw POIS oraz Zespolu Prawnego i Zaméwien Publicznych.
SzczegOlowego plan kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych
projektem na rok obrachunkowy od (1.07.2018 r. do 30.06.2019 .

Planu koutroli procedur zawierania umoéw zgodnie 7z Zatacznikiem nr 8 do Zalecen
dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen
Zaakceptowanego pisma z dnia 21.08.2018 r. przekazujace do IP projekt planu
kontroli.

Schematu organizacyjnego Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9/2018 Prezesa
Zarzadu WFOSIGW z dnia 10.05.2018 r.

SzezegOtowego planu kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych
projektem na rok obrachunkowy od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r.

Planu kontroli procedur zawierania umow zgodnie z Zatacznikiem nr 8 do Zalecen
dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Infrastruktura 1 Srodowisko
2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

W badanym zakresie zespdt kontrolujacy potwierdzil zgodno$é Instrukeji Wykonaweze;
Instytucji Wdrazajacej z Zaleceniami. Zespot kontrolujacy dokonat weryfikacji, czy Instytucja
Wdrazajgca stosuje odpowiednig $ciezke audytu w przedmiotowym procesie, tj. zgodnie
z procedurg 6.3.1.2. pn. Plany kontroli procedur zawierania umdw dla zadan objetych
projektow. Na podstawie analizy dokumentacji ustalono, ze IW przestrzega wewnetrznej
procedury w procesie przygotowania planéw kontroli procedur zawierania umow dla zadan
objetych dofinansowaniem.

Procedura przygotowania planéw kontroli w tym dobor proby do kontroli procedur
zawierania umow.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta, plan kontroli procedur zawierania uméw 2018/2019
obejmowat:

27 kontraktéw na 14 projektach w ramach poddziatania 1.7.2 sposrdd 32 zamowien,
kiére na moment sporzadzania planu byly zakonczone lub ich rozpoczecie
zaplanowano na okres objety wnioskiem, _
93 kontraktow na 78 projektach w ramach poddziatania 1.7.1 sposrod 148
zamoOwien, ktére na moment sporzadzania planu byly zakoniczone lub ich
rozpoczgceie zaplanowano o kres objety planem.

Sposéb doboru uméw do Planu w ramach poddzialania 1.7.2, okreslono w sposdb
nastgpujacy: ,
— odrzucono umowy wezeéniej skierowane do kontroli procedur zawierania umow

w {rybie doraznym (6 sztuk);

dla kazdego projektu wybrano kontrakty o mozliwie najwyzszej wartosei;

w przypadku gdy projekt nie konezyt sie¢ w okresie objetym planem, a harmonogram
wskazywal na realizacje kontraktéw w kolejnych latach wybierano przynajmniej

jedng umowe; -
przypadku dwoch Beneficjentow, u ktérych wezesniej nie prowadzono kontroli
wybrano po dwie umowy z Wykonawcami,
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— ponadto u jednego Beneficjenta do kontroli ex-post wybrano dodatkowa umowe, na
ktorej wezedniej przeprowadzono kontrole ex-ante.

Sposéb doboru uméw do Planu w ramach w ramach poddziatania 1.7.1:

— odrzucono umowy wezesdniej skierowane do kontroli procedur zawierania uméw w
frybie doraZznym (3 sztuki);

— dlakazdego projektu wybrano kontrakty o mozliwie najwyzszej wartosci,

— wprzypadku gdy projekt nie koniczyt si¢ w okresie objetym planem, a harmonogram
wskazywat na realizacj¢ kontraktéw w kolejnych latach wybierano przynajmniej
jedna umowe;

— w przypadku gdy jedna umowa wyczerpywala réwnoczesnie warunek umowy o
najwyzszej wartosel 1 jej wartos¢ przekraczata 20% wartosci wszystkich kontraktdw
to wybierano wylacznie jedng umowe.

Zgodnie z przedlozong kontrolujacym Metodologia doboru préby do kontroli procedur
zawierania umow planowanie kontroli poprzedzone jest z uwzglednieniem czynnikéw
ryzyka takich jak:

— doswiadczenie Beneficjenta przy zawieraniu umoéw w oparciu o procedury
przewidziane w ustawie Pzp;

— wyniki dotychczasowych kontroli procedur zawierania uméw w danym projekcie;

— informacje wskazujace na mozliwosé wystgpienia nieprawidlowosci;

— termin ostatnio przeprowadzone kontroli innej umowy w ramach danego projektu.

Ustalenia:

. Plan kontroli procedur zawierania uméw wraz z zerowym wykazem zaméwien do kontroli
procedur zawierania uméw w roku obrachunkowym od 1.07.2017 roku do 30.06.2018 r.
zostal przekazany do IP w terminie tj. 10.10.2017 r, (zgodnie z pismem znak:
FE.072.0001.2016.ZS5388), co jest niezgodne z zapisami pkt. 4 podrozdziatu 3.2 Zalecen
dla instytucji zaangazowanych w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w zakresie procedur kontrolinych oraz systemu rocznych rozliczen, w mysl ktérego W
przekazuje 1P do 20 dnia po rozpoczeciu danego roku obrachunkowego plan kontroli
procedur zawierania umadw.

2. Plan kontroli procedur zawierania uméw wraz z wykazami zaméwien do kontroli procedur
zawierania uméw w roku obrachunkowym od 1.07.2018 roku do 30.06.2019 r. zostat
przekazany do TP w terminie tj. 21.08.2017 r. (zgodnie z pismem znak: KP
5514.0001.2016.AL4664), co jest niezgodne z zapisami pkt. 4 podrozdzialu 3.2 Zalecen,

3. Brak numeru zalacznika nr 6.3.1.2-2 na SzczegOtowym Planie kontroli procedur
zawierania umow. Numer ten wskazano w pkt.5 Procedury 6.3.1.2 Instrukcji.

4. Napodstawie zatgczonych do planu procedur zawierania umow 2018/2019 szczegotowych
tabel przedstawiajgcych wybrane do kontroli umowy z wykonawcami w ramach
poszezegolnych projektow, ustalono, ze zidentyfikowano 47 kontraktéw zawartych
z wykonawcami w ramach projektéw realizowanych w dziataniach 1.7.1. 1 1.7.2, co nie
potwierdza ilosci kontraktow (odpowiednio 93 i 27), okreslonych w tabeli A w/w planu
kontroli. Wedlug wyjasnienia IW réznica dotyczy kontraktéw, dla ktérych na moment
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sporzadzania planéw nie wybrano wykonawcdw. Zgodnie z zapisami pkt 2 sekcji 5.5.1.
Zaleceni, IW zobowigzana jest do aktualizacji danych stanowigcych podstawe doboru
proby, w szczegolnosei na etapie bezpodrednio poprzedzajacym sporzadzenie planu
kontroli. Brak aktualizacji skutkowat wystapieniem niezgodnosei danych wejsciowych do
planu i brakiem mozliwosci sprawdzenia poprawnosci uzyskanych wynikdéw tj. ilosci
kontraktow przyjetych do planéw kontroli.

5. Szczegdly Wykazu zamdwien do kontroli procedur zawierania uméw 2018/2019 (pkt.1,
4,5, 6), wskazuja ze IW w przypadku 4 umow szacowang warto$¢ kontraktu okreslono w
kwotach lgcznych dla kilku uméw (od 3 do 7 umoéw). W zwiazku z tym nie mozna
sprawdzi¢, czy plan kontroli rzeczywiscie obejmuje minimalng wartos¢ poddanych
kontroli uméw w ramach kazdego projektu na poziomie 20% z ogdlnej planowanej przez
Beneficjenta szacunkowej wartodci zamdwien (pkt. 8 sekcji 5.5.1 Zalecen).
W dokumentach zalaczonych do planu procedur zawierania uméw 2018/2019 nie podano
jaka procentowsg warto$¢ stanowia kontrakty wybrane do kontroli dla poszczegdlnych
uméw o dofinansowanie w zwigzku z tym nie mozna odtworzy¢ Sciezki audytu w tym
zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta przekazanymi w pismie z dnia 29.05.2019
(B7.920.001.2019.AK.5213), z uwagi na fakt, iz do planu kontroli przyjeto rdéwniez
umowy pomiedzy beneficjentami 1 wykonawcami planowane do zawarcia, nie mozna bylo
w sposob jednoznaczny okresli¢ wartosci przedmiotu zamoéwienia i dalej % wartosci
wybranych do kontroli uméw w ramach danego projektu. Dla postepowan przewidujacych
mozliwosé sktadania ofert czesciowych pod uwage brano warto$é przedmiotu zaméwienia
okreslonego w catym postepowaniu (stad kwoty taczne dia kilku uméw).

5. Przeprowadzanie kontroli procedur dotyczacych oceny oddzialywania na
$rodowisko lub udzielania pomocy publiczne;j.

Dobor proby do kontrol.

Zespodt kontrolujgey dokonatl wyboru konkursdéw do kontroli w sposéb losowo- celowy.

Na podstawie informacji od Beneficjenta na temat ilosci wnioskéw aplikacyjnych
w konkursach przeprowadzonych w ramach poszczegblnych dziatan do préoby celowej
wlaczono 12 list sprawdzajacych stanowigcych 12% populacji wnioskow aplikacyjnych
z wszystkich konkursow przeprowadzonych w latach 2017-2018.

Zgodnie z rozdziatem 2.5 Podrozdziat 5 Kontrole w zakresie prawidtowosci przeprowadzania
wiasciwych procedur Zalecen dla instytucii zaangazowanych w realizacje PO Infrastrukiura

i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu roczuych rozliczer;
czynnosci weryfikacyjne w zakresie procedur dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko
i udzielania pomocy publicznej realizowane sg (co do zasady) przez instytucje weryfikujaca
wniosek o dofinansowanie w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie,

W zakresie procedur dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko kontrola powinna
obejmowa¢ co najmniej ocene projektu pod katem zgodnodci przeprowadzonej oceny
oddzialywania na srodowisko z wlasciwymi przepisami prawa krajowego. W szczegélnosci
kontrola powinna obeymowaé weryfikacje czy caty projekt jest realizowany na podstawie
prawidlowo uzyskanych zezwolen na inwestycje. ,

Przez zezwolenie na inwestycje nalezy rozumieé zbior niezbgdnych decyzji koniecznych do
uzyskania w procesie inwestycyjnym warunkujacych rozpoczecie prac (od rozstrzygnieé
srodowiskowych, poprzez dotyczace wyboru lokalizacji przedsiewziecia, po regulujace
szczegblowe kwestie techniczne), kidrego ostatnim etapem jest pozwolenie na budowe,
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ewentualnie inna decyzja administracyjna koficzgea proces inwestycyiny, jezeli dla danego
przedsigwzigeia przepisy prawa nie przewiduja mozliwosei uzyskania pozwolenia na budowe.
W zakresie udzielania pomocy publicznej kontrola powinna obejmowaé co najmniej:
— oceng dofinansowania projektu pod katem mozliwosei uznania go za pomoc publiczna,
— oceng zgodnosci ewentualnej pomocy z rynkiem wewnetrznym UE.

Kwestie kontroli procedur dotyczacych ochrony srodowiska i pomocy publicznej nie sg
uregulowane proceduralnie w Instrukeji wykonawczej WFOSiGW w Katowicach. Zagadnienia
te sg weryfikowane w ramach oceny wnioskéw o dofinansowanie na podstawie odpowiednich
zapiséw w listach sprawdzajacych.

Ustalono, ze ww. zakresy kontroli sa przedmiotem oceny merytoryeznej II stopnia.
W zakresie ochrony Srodowiska na licie sprawdzajace] oceny merytorycznej II stopnia
(zatgeznik nr 5.3 i 6-4 do regulaminéw konkurséw POIS.1.7.1 i 1.7.2 ) w punkcie nr 8
weryfikowane sg dwa zagadnienia w formie odpowiedzi (tak, nie, nie dotyczy) na nastepujace
pytania:
— czy projekt zostal przygotowany (albo jest przygotowywany i wlasciwa instytucja jest
w stanie na biezaco weryfikowaé poprawnosé dalszych dzialan w tym zakresie) zgodnie
-z prawem dotyczgeym ochrony $rodowiska?
— ¢zy dokumentacja jest zgodna z ,,Wytycznymi w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedsiewzieé
wspolfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych’?

Ustalenia;

1. Zakres pytan w listach sprawdzajacych oceny merytorycznej Il stopnia odnodnie
zagadniefi dotyczacych ochrony $rodowiska jest wezszy niz obligatoryjny zakres
przeprowadzenia oceny, ktéry wskazano w zaleceniach dla instytucji zaangazowanych
w realizacie PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur
kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

2. W liscie sprawdzajgcej nie wskazuje si¢ na podstawie jakich dokumentéw/przestanek
potwierdzana jest zgodnos¢ projektu z wymaganiami prawa dotyczacego ochrony
srodowiska.

3. Weryfikacja w liscie sprawdzajace] oceny merytorycznej jest niespdjna z trescig
zatacznika nr 7 do Wniosku o dofinansowanie stanowiacego oéwiadezenie
wnioskodawcy w sprawie zlozenia dokumentacji dotyczacej ocen oddziatywania na
srodowisko. W dokumencie tym wnioskodawca zobowigzuje sie, ze w terminie do dnia
zakonczenia oceny merytorycznej I i Il stopnia, przedlozy dokumentacje
potwierdzajgca przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko zgodnie z wymogami punktu F.3 Wzoru wniosku o dofinansowanie:

— nietechniczne streszczenie raportu OOS albo caty raport 00S;

— informacje na temat konsultacji z organami ds. ochrony $rodowiska;

— informacje na temat przeprowadzonych konsultacji ze spoleczenstwem;

— decyzja o <srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z postanowieniami
1 opiniami uzgadniajacymi;
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— decyzja zezwolenia na inwestycje.

4. W ocenie kontrolujgcych ocena procedur dotyczacych OOS winna wskazywaé czy dla
projektu przeprowadzono oceng oddziatywania na srodowisko lub, ze ocen taka nie byla
wymagana, czy przeprowadzona ocena oddzialywania na $rodowisko byta zgodna
z wlasciwymi przepisami prawa krajowego i czy caty projekt jest realizowany na
podstawie prawidtowo uzyskanych zezwolein na inwestycje (w tym m.in.:
rozstrzygnigcia srodowiskowe, pozwolenie na budowe).

5. W ocenie kontrolujgcych zalacznik nr 7 winien by¢ weryfikowany pod kgtem czy
whnioskodawca wywiazal si¢ z obowiazku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji
w zakresie ochrony $rodowiska i pozwolenia na budowe.

W zakresie pomocy publiczne) na liscie sprawdzajgcej oceny merytorycznej I stopnia
(zalgcznik nr 5.3 do regulaminéw konkurséw POIS.1.7.1, 1.7.2 i 1.7.3) w punkcie nr 7
weryfikowane sq dwa zagadnienia w formie odpowiedzi (tak, nie, nie dotyczy) na nastepujgce
pytania:
— jezeli dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej czy przedstawiono wilasciwe
uzasadnienie?
— Jezeli dofinansowanie stanowi pomoc publiczng czy jest ona zgodna z przewidzianymi
dla danego zadania zasadami pomocy publiczne;j.
Ww. zalkres weryfikowany jest na podstawie tresci punktu C2 wniosku o dofinansowanie,

w ktérym wnioskodawcy wskazuja podstawy prawne uznania dofinansowania za pomoc
publiczng lub wskazuja podstawe prawna, ze dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej
oraz na podstawie zatacznika nr 29 do wniosku o dofinansowanie dotyczacego pomocy
publicznej oraz zatgcznika 16. 1 (studium wykonalnodci), w ktorym wnioskodawca sktada
oswiadczenie, ze nie prowadzi 1 nie zamierza prowadzi¢ w okresic trwatosci dziatalnodci
gospodarczej w obiekcie objetym dofinansowaniem.

W ocenie kontrolujacych ocena zagadnien pomocy publicznej przeprowadzana przez
WFOSIGW  w  Katowicach w ramach oceny merytoryczne) II stopnia wnioskow
o dofinansowanie jest zgodna z zaleceniami dla instyiucfi zaangazowanych w realizacjg¢ PO
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen. n

Na podstawie analizy dokumentacji oceny merytorycznej 11 stopnia losowo wybranych 12 projektdw
sprawdzono sposob weryfikacji przedmiotowych zagadnien.

Tabela nr 2 Kontrola procedur dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko
i udzielania pomocy publicznej

Lp Nr wniosku o Konirola Pomoc publiczna Uwagi
dofinansowanie procedur 008
1 POIS.01.07.02-00-0011/18 | Pkt 8 LS 64 Pkt 7LS 6-4 W uwagach na LS odnotowano, ze
Projekt objety | projekt mnie wymagal uzyskania
pomoca publiczna | decyzji 0 srodowiskowych

zgodnie z rozp. MG | uwarunkowaniach
z23.10.2015r.

pomoca publiczna

2 POIS.01.07.02-00-0007/18 | Pkt 8 LS 6-4 Pkt 7 LS 6-4 W uwagach na LS odnotowano, e
Projekt objety | projekt nie  wymagal uzyskania
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zgodnie z rozp, MG
z23.10.2015 r,

decyzji 0 drodowiskowych

uwarunkowaniach

POIS.01.07.01-00-0046/17

Pkt8 1.5 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

W uwagach odnotowano, ze projekt
nie wymaga koniecznodci
przeprowadzenia procedury Q0OS

POIS.01.07.01-00-0051/17

Pkt 8 LS 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

W uwagach odnotowano, ze projekt
nie wymaga koniecznosci
przeprowadzenia procedury O0S

POIS.01.07.01-00-0069/17

Pkt 8 LS 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projekt nie wymagat przeprowadzenia
procedury OOS

POIS.01.07.01-00-0074/17

Pkt 8 LS 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projekt nie wymagat przeprowadzenia
procedury OOS

POIS.01.07.61-00-0074/17

Pkt 8§ LS 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projekt nie wymagat przeprowadzenia
procedury Q08

POIS.01.07.01-00-0059/17

Pkt 8 LS 5-3

Pkt 7LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projekt nie wyrpaga} przeprowadzenia
procedury OOS

POIS.01.07.01-00-0055/17

Pkt 8 LS 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projekt nie wymagat przeprowadzenia
procedury OOS

10

POIS.01.07.01-00-0083/17

Pkt 8 LS 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projekt nie wymagat preeprowadzenia
procedury OOS

11

POIS.01.07.01-00-0067/17

Pkt 8 LS 5-3

Pkt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projekt nie wymagat przeprowadzenia
procedury OOS

12

POIS.01.07.01-00-0027/17

Pkt 8 LS 5-3

Plt 7 LS 5-3
Dofinansowanie nie
stanowi  pomocy
publicznej

Projelt nie wymagat przeprowadzenia
procedury Q0S8

Zrodio: opracowanie ZK na podstawie list sprawdzajqeych do oceny merytorycznej I stopnia

Ustalenia:
Analiza tredci zapiséw na listach sprawdzajacych dotyczacych kontroli procedur dotyczacych
oceny oddziatywania na Srodowisko wskazuje, ze IW przeprowadza kontrole tego zakresu nic
w petni zgodnie z zasadami okreslonymi w Zaleceniach dla instytucii zaangazowanych
w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen. Wskazywany jest jedynie fakt, ze dane przedsiewziecie nie
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wymaga przeprowadzenia procedury OOS. Pomijane jest istotne zagadnienie dotyczace
pozwolen mnie werylikujac czy wnioskodawca posiada prawidiowo uzyskane zezwolenia na
inwestycje w tym m.in, pozwolenie na budowe).

Zakres weryfikacji zagadnien dotyczgcych pomocy publicznej jest zgodny z wymaganiami
okreslonymi w Zaleceniach dla instytucii zaangazowanych w realizacje PO Infrastrukiura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

6. Sposo6b realizacji zalecen wydanych w ramach poprzedniej kontroli systemowej

W trakcie kontroli sprawdzono sposob realizacji zalecen kontroli systemowej nr 4/18
przeprowadzonej w dniach 21.05.2018 r.-8.06.2018 1.

Wydano nastepujace zalecenia:

1. Nalezy uzupetni¢ w systemie SL 2014 dokumentac)ji wnioskow o platnosé o skany list
sprawdzajacych,

2. Nalezy w trakcie weryfikacji wnioskdéw o platno$é na kazdym etapie zamieszczaé w
systemie SL 2014 skany list sprawdzajgcych

3. Nalezy umieszczaé na drukach list sprawdzajgcych numery odpowiednich- list
sprawdzajacych okre§lone w Instrukcji Wykonawczej WFOSIGW.

4. Nalezy powolac zesp6t odpowiadajacy za przeprowadzenie analizy wystapienia ryzyka
naduzy¢ finansowych.

Na podstawie losowo wybranej proby 5 nastepujacych wnioskow o pratnogé: POIS 01.07.01-
00-0059/17-003-01, POIS 01.07.01-00-0056/17-004-01, POIS 01.07.01-00-0054/17-005-04,
POIS 01.07.01-00-0072/17-004-01, POIS 01.07.01-00-0052/17-004-01 oraz we wnioskach nr
POIS 01.07.02-00-0010/16-005 i POIS 01.07.02-00-0004/16-001, dla ktérych stwierdzono
brak list sprawdzajgcych, ustalono, ze w systemie SL.2014 zamieszczono skany wszystkich list
sprawdzajacych sporzadzonych na poszezegdlnych etapach weryfikacji wnioskéw o platnosé.
Potwierdzono rowniez, ze listy sprawdzajace weryfikacji w/w wnioskéw posiadajg numeracje
zgodna z wzorami list okreslonymi w Instrukeji wykonawczej.

IW wprowadzit do swojej instrukcji wykonawczej w pkt. 6.4.9 Podejrzenia naduzyé
finansowych w pkt. 1 w kolumnie Stanowisko odpowiedzialne za wykonanie dziatania zapis o
brzmieniw: ,,Zespdt powolany z pracownikow WK, ZP,KP, (PWK, PZP,PKP)”. Zgodnie z
wyjasnieniem IW z dnia 20.02.2019 r., wobec faktu, ze termin do przeprowadzenia analizy
wystapienia ryzyka naduzy¢ finansowych jest kazdorazowo okre$lany przez IP, przyjeto
zasade, ze sklad osobowy zespolu zostanie okredlony wraz z pierwszym terminem na
opracowanie niniejszego opracowania. Uzyskano informacje z IP, ze termin na przekazanie
analiz ryzyka naduzy¢ finansowych w 2019 roku zostal wydtuzony przez IZ do 31.07.2019 r.,
IW powola formalnie zespél do pracy ustalajgc jego sktad do dnia 15.06.2019 .

Zalecenia
Lp. | Pkt informacji | Ustalenie Zalecenie Termin Stopien
pokontrolnej wdroZenia waznosci
i 1 Procedura 6.2.1 nie odzwierciedla | Nalezy nzupehié | Przy wysoki

procesu naboru  wnioskéow w | procedure dot. naboru | najblizszej
trybie konkursowym. Pominigto w | wnioskéw w  trybie | aktualizacii

niej nastepujace etapy: konkursowym o | Instrukeji
wskazane w ustaleniu | Wykonawczej
elementy
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Infrastruktnrs | Srodowisko I Strukburaling | rwestycne o
— wystgpienie do IP o
akceptacje dokumentacji
konkursowej,
—  po uzyskaniu akceptacji IP
wystapienie z wnioskiem do
zarzadu Funduszu o w
sprawie zatwierdzenia
Regulaminow konkurséw
projektéw w ramach POIS
2014-2020,
— uzyskanie uchwat Zarzadu
WFOSIGW w Katowicach w
sprawie zatwierdzenia
Regulaminéw konkurséw w
ramach POIIS 2014-2010.
W instrukeji nie wskazano kiedy | Nalezy uzupemi¢ | Przy wysoki
nalezy zamieszezad listg | procedure dot. naboru | najblizszej
projekidw, ktére uzyskaty | wnioskéw w trybie | aktualizacji
dofinansowanie. Lista ta winna | konkursowym o | Instrukeji
by¢ zamieszczona po uzyskaniu | wskazane w ustaleniu | Wykonawczej
akeeptacji IP. elementy
Dodatkowo  po  przekazaniu
Zarzadowi informaciji o wynikach
oceny projektéw - winna by
podejmowana odpowiednia
uchwala Zarzadu zatwierdzajaca
wynik oceny,
W instrukeji pominigto regulacje | Nalezy uzupehié | Przy wysoki
dotyczace mozliwodei | procedurg dot. naboru | najblizszej
zwigkszenia kwoty przeznaczonej | wnioskéw w  trybie | aktualizacji
do dofinansowania projektéw w | konkursowym o | Instrukeji
konkursie na podstawie art. 46 ust. | wskazany element Wykonawcze]
2 ustawy wdrozeniowej
Listy zalacznikéw i ich wzory nie | Nalezy Przy $redni
zostaly upublicznione w sposéb | uporzadkowad najblizszej
przejrzysty 1 nie  budzacy | numeracje aktualizacji
watpliwosci. zalacznikow do | Instrukcji
Zapisy w zalaczniku nr 3.1 gn;oskéw . ° Wykonawezej
odnognic  wskazania  wzoréw | CoransOWaile !
. wskazaé¢ ich wzory w
konkretnych  zalgcznilkéw  sa . e bud
nieczytelne, 5P OSOP N budzacy
watpliwosci
Zakres  pytan  w listach | Nalezy uzupeini¢ liste | Przy kolejnym | wysoki
sprawdzajacych oceny | o zagadnienia | naborze w
merytorycznej II stopnia odnoénie | dotyczace  ochrony | trybie
zagadnieni dotyczgcych ochrony | srodowiska wskazane | konkursowym
§rodowiska jest wezszy iz | w zaleceniach dla
obligatoryjny zakres | instytucfi
przeprowadzenia oceny, ktory | zaangazowarych w
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wskazano w zalecemioch dla | realizacie PO
instytucji zaangazowanych | Infrastruftura i
w realizacie PO Infrastruktura i | Srodowisko — 2014-
Sradowisko 2014-2020 w zakresie | 2020  w  zakresie
procedur  kontrolmych  oraz | procedur kontrolnych
systemu rocznych roziiczen, oraz systemiu

roczuych rozliczen.
W listach sprawdzajacych oceny | Nalezy uzupemni¢ listy | Przy kolejnym | wysoki
merytorycznej 1l stopnia nie | o element wskazujgey | naborze w
wskazuje sie na podstawie jakich | przedmiotowy trybie
dokumentéw/przestanek glement konkursowym
potwierdzana  jest  zgodnosé
projeltu z wymaganiami prawa
dotyczacego ochrony §rodowiska.
Zatgcznile nr 7 do WNoD winien | Nalezy uzupehié listy | Przy kolejnym | wysoki
by¢ weryfikowany pod katem czy | o element wskazujacy | naborze w
wnioskodawca wywigzal sie z | przedmiotowy trybie
obowiazku przedlozenia | element konkursowym
odpowiedniej dokumentacii w
zakresie ochrony drodowiska i
pozwolenia na budowe.
Stosowane przez WFOSIGW w | W przypadku umow | Ba biezaco wysoki

Katowicach formy zabezpieczen
wykonania umowy w Kkidrych
wystepowalo dofinansowanie w
formie zaliczki tj.: odwiadczenie w

formie aktu notarialnego o
poddaniu sig egzekucji, cesje praw
z umowy ubezpieczenia
nicruchomodci  oraz  przelewy

wierzytelno$ci 2z rachunku
bankowego nie sa zgodne z
zapisami o ktérych mowa w § 5 ust
3 Rozporzadzenia  Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 18
grudnia 2009 r. w sprawie
warunkéw 1 trybu udzielania i
rozliczania zaliczels oraz zalkresn i
terminéw skladania wnioskéw o
platnosé w ramach programow
finansowanych 2z udzialem
grodkéw  europejskich  (Dz.U.
2016 poz. 1161).

w ktérych wystepuje
dofinansowanie = w
formie zaliczki nalezy

bezwzglednie
stosowa¢  si¢  do
zapisow
Rozporzadzenia
Ministra ~ Rozwoju

Regionalnego z dnia
18 grudnia 2009 r. w
sprawie warunkéw i
teybu  udzielania i
rozliczania  zaliczek
oraz zakresu i
terminéw  skladania
wnioskéw o platnogé
w ramach programdw
finansowanych z
udziatem  srodkéw
europejskich (Dz.U.

2016  poz. 1161}
poprzez  stosowanie
form  zabezpieczen

wykonania uméw o
kidrych mowa w ww.
Rozporzadzeniu,
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9 W obowlazujace]  Instrukeji | Nalezy skorygowaé | Przy dredni
wykonawcze] TW w czedei 6.4 | Zapisy Instrukeji | najblizsze]
dotyczace] Raportowania Wy%(qnawczej w w a1<tua1izz}f:ji
o nieprawidlowodciach  znajduja czgsel 6.4 d_otyczqcej Instrukeji :

. Raportowania 0 | Wykonawczej
si¢  zapisy  odnoszace  do | pieprawidtowosciach
nieobowigzujacych Wytycznych i | pod katem
Zalecen w zakresie | aktualizacji zapiséw
nieprawidtowosci. odnoszaeych  si¢  do

zalecen i wytycznych.

10 1. Nieprawidlowo$é nr | Nalezy skorygowaé | 1 czerwea | Sredni
7/2018/WFOSIGW - z Informaciji | Rejestr  Korekt 1] 2019r.
pokontrolnej nr 7/2018 z dnia 14 | Nieprawidtowosci

: . . . | podajac dane
maja 2018 r. wynika, ze R .

) | wynikajace z tresci
stwierdzono naruszenia | jnformacii

Wytyeznych W zakresie | pokontrolnych oraz
kwalifikowalnosci  wydatkéw w | tresei Uchwaty
ramach POLS na lata 2014-2020 | Zarzadu WEFOSIGW
z dnia 7 lipca 2017 r., tymezasem \1”32 SKatSvWszilu n;
w tredci kolumny 14 RKIN Typ wrzeénia 2018 1
nieprawidtowosci wskazano | yatwierdzono wyniki
naruszenie ustawy PZP. kontroli.

2, Nieprawidtowosé nr

6/B/2018/WFOSiGW - z
Informacji  pokontrolnej nr
6/B/2018/Z z dnia I 1 lpca 2018 1.
wynika, 7 stwierdzono
naruszenia Wytveznych w zakresie
kwalifikowalnosel  wydatkdw  w
ramach POIIS na lata 2014-2020
7z dnia 22 wrzeénia 2015 r,
tymczasem w tredei kolumny 14
RKiN Typ nieprawidtowosci
wslazano narugzenie ustawy PZP.

3. Nieprawidiowosé nr
22/DR01Y/Z/WFOSIGW - W
kolummnie 7 - Data stwierdzenia
nieprawidlowofci  podano 22
sierpnia 2018 1., tymczasem
zgodnie z Uchwala Zarzadu
WFOSIGW  w  Katowicach nr

1325, w dniu 7 wrzesnia 2018 r.
zatwierdzono wyniki kontroli.

11 Ocena procedur dotyczacych QOS | Nalezy uzupetnié listy | Przy kolejnym | wysoki
winna wskazywad czy | sprawdzajace o | naborze
przeprowadzona ocena | nastepujace elementy:;

oddziatywania na srodowisko byta
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zgodna z whadciwymi przepisami | — weryfikacja czy | trybie
prawa krajowego i czy caty projekt przeprowadzono | konkursowym
jest realizowany mna podstawie ocene
prawidlowo uzyskanych zezwolefi oddzialywania na
na inwestycje (w tym m.in.: $rodowisko,
rozstrzygnigcia  Srodowiskowe, | —  weryfikacja czy
pozwolenie na budowe). wnioskodawca
posiada
wymagane
zezwolenia na
inwestycje
12 Nieterminowe przekazywanie do | Nalezy przestrzegaé | Przy wysoki
IP planéw kontroli procedur | terminéw nastgpnym
zawierania uméw okreslonych w pkt, 4 | sporzadzaniu
podrozdziatn 3.2 | planu kontroli
Zalecen - procedur
IW  przekazuje [P | zawierania
plany kontroli | umow
procedur zawierania
uméw do 20 dnia po
rozpoczeciu  danego
roku
obrachunkowego
13 Brak numeru zalgcznika nr | Nalezy stosowac | Przy redni
6.3.1.2-2 na Szezegotowym Planie | odpowiednia nastgpnym
kontroli procedur zawierania | numeracje sporzadzaniu
umow. Numer ten wskazano w | dokumentow planu kontroli
pkt.5 Procedury 6.3.1.2 Instrukcji. | okreslona w Instrukeji | procedur
Wykonawcze] zawierania
umow
14 IW  zobowigzana  jest do | Nalexy dokonywaé | Przy wysoki
aktualizacji danych stanowiacych | aktualizacji  danych | nastepnym
podstawe  doboru  proby, w | przed sporzadzeniem | sporzadzaniu
szczegolnosei na etapie | planu kontroli | plamu kontroli
bezposrednio poprzedzajacym | procedur zawierania | procedur
sporzadzenie planu kontroli. umow zawierania
umow

Podpisy zespolu kontrolujacego:

Katarzyna Tatkiewicz
(kierownik zespotu kontrolujacego)

Anna Skowronek
(cztonek zespotu kontrolujacego)
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Europejskie
Iefrastrultura | Srodowiske

Europeiskle Fundosze

G Strakbturslae § inweshyodine

ﬁ Fundusze ___ Rzeczpuspolita Unia Europejska

Beata Sosinskak
(cztonek zespotu kontrolujacego)

.................

Miejsce i data sporzadzenia:

Lt

&gk

NACZELNIK WYDZIALU

Warszawa, dnia £ AA.

2019r.
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