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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO Z KONTROLI Nr 8/2017
1. NAZWA 1 ADRES JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
ul. Plebiscytowa 19, 31-503 Katowice.

2. SKLEAD ZESPOLU KONTROLUJACEGO

1) Beata Sosinska — Kierownik Zespotu Kontrolujacego (Starszy Specjalista, Wydziat
Kontroli);

2) Michat Janowski — Czlonek Zespotu Kontrolujacego (Starszy Specjalista, Wydziat
Kontroli).

3. DATA ROZPOCZECIA I ZAKONCZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 15 do 19 maja 2017 r.

4. ZAKRES KONTROLI

Kontrola finansowa Umowy Dotacji Celowej dla Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na finansowanie wynagrodzeri pracownikéw
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na rok 2016
nr 11/1/P/90011/2008/16/POPT/DFE zawartej w dniu 29.08.2016 r. migdzy Ministrem Energii
a Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w nastepujacym
zakresie:

1. Weryfikacja czy dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem (na probie);

2. Weryfikacja prawidlowosci rozliczenia zaliczki;

3. Sprawdzenie wyodrgbnienia ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji
celowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

W dniu  29.08.2016 r. zostata  zawarta ~ Umowa  Dotacji Celowej
nr 11/1I/P/90011/2008/16/POPT/DFE  pomigdzy Ministrem Energii a Wojewoddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Przedmiotem umowy
jest udzielenie Wojewddzkiemu Funduszowi dotacji celowej w kwocie 1.400.00,00 zi. Umowa
zostala zawarta w celu przekazania i rozliczenia $rodkéw dotacji celowej, przyznanej na
2016 r. na finansowanie wynagrodzed wraz z pochodnymi pracownikéw WFOSiGW jako
Instytucji Wdrazajacej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.
Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

W Umowie dotacji celowej dokonano nastepujacych ustalen:

— Dotacja celowa zostanie przekazana na wyodrebniony rachunek bankowy do realizacji
zadania, o numerze: 59 1130 1091 0000 0060 1820 007,
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—  WFOSIGW jest zobowiazany do refundacji kosztow poniesionych w ramach Zadania
z wyodrebnionego rachunku, w terminie do 31 grudnia 2016 r., zgodnie z warto$ciami
przedstawionymi we wnioskach o rozliczenie dotacji,

WFOSIGW zobowiazany jest do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej
srodkéw otrzymywanych z dotacji celowej oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkow.

WFOSIGW przy wydatkowaniu $rodkéw jest zobowigzany stosowac zasady opisane
w Porozumieniu o dofinansowanie projektu ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020, zawartego w zwiazku z
realizacjg przez Ministerstwo Energii projektu w dziataniu 1.1 Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020.

WFOSIGW jest ostatecznym odbiorca wsparcia w ramach projektu Ministerstwa Energii
finansowanego ze $rodkow POPT 2014-2020, I Osi priorytetowej: Zasoby ludzkie, Dziatanie
1.1.Wsparcie zatrudnienia.

Celem gléwnym projektu jest zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich gwarantujacych
sprawne dzialanie instytucjom systemu realizacji Umowy Partnerstwa, w tym WFOSiGW jako
Instytucji Wdrazajacej POIiS 2014-2020.

W zakresie WFOSIiGW projekt przewiduje finansowanie wynagrodzef wraz z pochodnymi
pracownikéw zaangazowanych w realizacje polityki spdjnosci w perspektywie finansowej
2014-2020 oraz zamykajacych poprzednie perspektywy finansowe. W koszt wynagrodzen
wchodza: place zasadnicze, dodatek stazowy, wynagrodzenie chorobowe, dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla pracownikéw za 2015 rok ktérych wynagrodzenia byty finansowane
z POIS wraz ze skladkami, premie i1 nagrody regulaminowe wraz z pochodnymi od
wynagrodzen tj.: sktadki ZUS: emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz fundusz pracy.

IW realizuje zadanie POLS 2014-2020, Plan Dziatahi 2014-2016 w ramach przyznanych
16 etatomiesigcy. Zatrudnieni pracownicy w ramach umowy o prace realizuja projekt zgodnie
z % zaangazowaniem okreslonym w opisie stanowiska pracy.

Zgodnie z Planem rzeczowo-finansowym wniosku o dofinansowanie, wyodrebniono
nastgpujace zrodta finansowanie projektu:

Zrédta finansowania Kwota wydatkéw ogdlem Kwota wydatkow kwalifikowanych

Srodki wspélnotowe

1.400.000,00 zt

1.400.000,00 zl

Krajowe $rodki publiczne

247.058.82 zt

247.058,82 zt

SUMA

1.647.058,82 zt

1.647.058,82 zt
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4.1.1 Weryfikacja czy dotacja zostala wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem
(na probie)

Weryfikacja zostata dokonana w oparciu o nastepujace dokumenty zrodtowe:

Umowa Dotacji Celowej dla Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach na finansowanie wynagrodzen pracownikéw
wramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na rok 2016
nr 11/11/P/90011/2008/16/POPT/DFE z dnia 29.08.2016 r. (dalej umowa),

Regulamin pracy w WFOSIGW w Katowicach bedacy zatacznikiem do Zarzadzenia
nr 6/2015 z dnia 18.02.2015 roku;

Regulamin pracy w WFOSIGW w Katowicach bedacy zalacznikiem do Zarzadzenia
nr 10/2016 z dnia 20.07.2016 roku;

Zasady wynagradzania pracownikéw Biura WFOSIGW w Katowicach - zatacznik
do uchwaty Rady Nadzorczej nr 202/2015 z dnia 27.05.2015 roku;

Tryb przyznawania i wyplacania premii uznaniowej — zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 17/2015 Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Katowicach z dnia 22.06.2015 r.;

Listy wynagrodzen pracownikow WFOSIiGW w Katowicach za miesigc kwiecien 2016
r. (nr. PU/2016/04/003), miesiac lipiec 2016 r. (nr. PU/2016/07/003) oraz lista
dotyczaca premii przyznanych pracownikom za miesiagc wrzesien 2016 r. (nr
LD/2016/09/005), a wyptaconych w pazdzierniku;

Miesieczne karty wynagrodzen za miesiac: kwiecien, lipiec i pazdziernik 2016 1.;
Zestawienie potwierdzajace poniesienie wydatkow na wynagrodzenia osobowe
pracownikdéw wraz z pochodnymi za kwartat II, II1 i IV 2016 r.;

Wyciagi bankowe dotyczace wyptat dla pracownikow WFOSIGW w Katowicach
za miesiac kwiecien i lipiec 2016 r. oraz wyciagi bankowe dotyczace wyplat premii
za miesigc wrzesien 2016 r.;

Listy obecnosci pracownikéw za miesiac kwiecien, lipiec i wrzesien 2016 1.;

Deklaracje ZUS DRA oraz wydruki operacji z systemu BGK @24 BIZNES
potwierdzajace dokonanie przelewéw z rachunku WFOSIiGW na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych;

Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2016 (PIT —
4R) oraz wydruki operacji z systemu BGK @24 BIZNES potwierdzajace dokonanie
przelewow z rachunku WFOSIGW na rachunek Urzedu Skarbowego;

Opisy stanowisk pracy,

Zestawienie - Etatomiesiace zaangazowane w wykonywanie zadan kwalifikowanych
w ramach POIig,

Umowy o pracg oraz aneksy do umdw zmieniajace warunki zatrudnienia,

Oswiadczenia o kwalifikowalnosci stanowiska pracy,

Zestawienie potwierdzajace poniesienie wydatkow na wynagrodzenia osobowe
pracownikdéw wraz z pochodnymi — miesieczne karty wynagrodzen.

W § 1 ust. 1 Umowy dotacji celowej wskazano, ze WFOSiGW w Katowicach udzielona jest
dotacja celowa na sfinansowanie wynagrodzef wraz z pochodnymi pracownikow WFOSIGW
jako Instytucji Wdrazajacej dla POIiS 2014-2020.

Kontrola wydatkéw osobowych objela wynagrodzenia pracownikéw w czesci sfinansowanej
z dotacji celowej. Zgodnie z doborem préby skontrolowano wydatki osobowe pracownikdéw
finansowanych ze $rodkéw dotacji celowej w miesigcach: kwiecien (lista plac nr
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PU/2016/04/003), lipiec (lista ptac nr PU/2016/07/003) oraz premii dla pracownikéw
WFOSiGW za miesiac wrzesien wyplaconej w pazdzierniku (lista ptac nr. LD/2016/09/005).
Zgodnie z regulaminem pracy wyplata wynagrodzen za prace nastepuje raz w miesigcu z dotu,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Natomiast przyznana premia wypltacana jest
miesigcznie, do 10- dnia nastgpnego miesiaca.

WFOSIGW dla kazdego miesiaca przedstawil zestawienie etatomiesiecy dot. stanowisk
zaangazowanych w realizacje zadan kwalifikowanych w ramach PO TiS, w ktorym wskazano
procentowy wymiar czasu pracy i liczbe etatomiesiecy dla pracownikow, ktérych
wynagrodzenie bylo wspotfinansowane ze srodkéw POPT. W toku kontroli Beneficjent
przedstawil Opisy stanowisk pracy oséb zaangazowanych w wykonywania ww. zadan,
o$wiadczenia o kwalifikowalnosci potwierdzajace poziom zaangazowania w realizacje POTiS
stanowiace integralng czes¢ opisu stanowiska, listy obecnosci pracownikow oraz umowy
o prace wraz z aneksami zmieniajacymi warunki zatrudnienia.

Dodatkowo zweryfikowano zgodnos¢ deklarowanej we wniosku rozliczajacym dotacje celowa
wysokosci wyptaconego wynagrodzenia za kontrolowane miesigce z zapisami dotyczacymi
wysokosci wynagrodzen wskazanymi w umowach o prace. Potwierdzono, ze wysokos¢
wynagrodzen wskazanych w umowach o prace jest zgodna z kategorig osobistego
zaszeregowania okreslong w umowie o prace. Ponadto, zespot kontrolujacy porownat
wysokos¢ wyplaconego wynagrodzenia deklarowang we wniosku rozliczajacym dotacje
z kwotami przelew6w dla pracownikéw WEFOSiGW za okres podlegajacy kontroli.

Lista wynagrodzen za kwiecien 2016 r., lipiec 2016 oraz lista premii za wrzesien 2016 .
obejmuje  wynagrodzenia pracownikow WFOSIGW  bezposrednio  zaangazowanych
w realizacje PO IiS. Zespot kontrolujacy zweryfikowal poprawnosé wyplaty wynagrodzenia
netto na rachunki bankowe pracownikéw funduszu. Deklaracje ZUS P DRA — ID Deklaracji z
data wypelnienia w dniu 02.04.2016 r. oraz 01.07.2016 r. oraz deklaracja ZUS P RSA z data
wypelnienia w dniu 01.10.2016 r. Przelewy do ZUS oraz Urzedu Skarbowego zostaty
przekazane odpowiednio do weryfikowanego okresu: za m-c kwiecien w dniu 29.04.2016 r., za
m-c lipiec w dniu 28.07.2016 r. oraz za m-c pazdziernik w dniu 28.10.2016 r.

W zakresie objetym kontrola w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybien.

4.2  Weryfikacja prawidlowosci rozliczenia zaliczki.

Zgodnie z postanowieniami § 3 Umowy Dotacji Celowej WFOSIiGW zobowigzany byt
do przedkladania wnioskow o rozliczenie dotacji nie czesciej niz raz w miesiacu i nie rzadziej
niz raz na kwartal, w terminie nie dhuzszym niz 10 dni kalendarzowych od dnia zaptaty
ostatnich pochodnych wynagrodzenia. Minister zobowiazany byl do dokonania ptatnosci nie
pozniej niz w terminie 21 dni od daty ostatecznej akceptacji wniosku o rozliczenie dotacji, za
wyjatkiem IV kwartatu, gdzie dotacja miata by¢ wyplacona jako zaliczka do konca listopada
2016 .

Zespot kontrolujacy dokonat weryfikacji operacji ksiggowych na rachunku bankowym
otwartym dla potrzeb realizacji zadania i potwierdzit, ze Ministerstwo Energii przekazato
refundacj¢ za I polrocze 2016 r. w dniu 10.11.2016 r., za III kwartal 2016 r. w dniu
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30.11.2016 r. oraz zaliczke za IV kwartat 2017 r. w dniu 29.11.2016 r. na oprocentowany
rachunek WFOSiGW prowadzony w BGK o numerze: 59 1130 1091 0000 0060 1820 007.

Dodatkowo ustalono, ze w dniu 30.12.2016 r. WFOSiGW przekazat na rachunek Ministerstwa
Energii kwote 157,20 zt z tytutu odsetek naliczonych na wyodrebnionym rachunku POPT.

Stosownie do zapiséw Umowy dotacji, Zesp6él kontrolujacy ustalit, ze WFOSIGW zlozyl
3 wnioski o rozliczenie dotacji celowej, ktore byly weryfikowane przez Ministerstwo Energii
pod katem formalnym, merytorycznym oraz finansowym, a nastepnie zatwierdzane.

Whnioski o rozliczenie | Data przekazania wniosku | Wydatki kwalifikowane Dofinansowanie UE 85 %
dotacji o rozliczenie dotacji

I potrocze 2016 30.08.2016' 803.894,65 zt 683.310,45 zt

IIT kwartat 2016 07.10.2016 393.207,78 zt 334.226,61 zt

IV kwartat 2016 16.01.2017 449.956,39 zt 382.462,93 zt

SUMA 1.647.058,82 zi 1399 999,99 z}

Jak wynika z ww. dokumentacji laczna kwota poniesionych wydatkéw kwalifikowanych
wyniosta 1.647.058,82 zi, w tym dofinansowanie w wysokosci 1.399.999,99 z1, co stanowi
kwote udzielonej dotacji celowej pomniejszong o 0,01 zt.

W zakresie objetym kontrola w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybien.

4.3

Sprawdzenie wyodrebnienia ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych z dotacji

celowej oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

W 2016 roku w WFOSIGW obowiazywaty nastepujace regulacje dotyczace prowadzenia
ewidencji ksiegowe;j:

Uchwala nr 2097/2016 Zarzadu Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach z dn. 29.12.2016 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki
rachunkowosci Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach”;

Uchwata nr 2188/2015 Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach z dn. 23.12.2015 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki
rachunkowosci Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach”;

Polityka rachunkowosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach;

Obieg 1 kontrola dokumentow finansowo-ksiggowych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej] w Katowicach — Zalacznik nr 2 do Polityki
rachunkowosci Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach.

' Wniosek o rozliczenie dotacji celowej nalezato przekaza¢ w terminie 10 dni od dnia podpisania umowy dotacji
celowej. Dla WFOSIGW Ministerstwo Energii wyznaczylo termin 30 sierpnia 2016 r.
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Wojewodzki Fundusz jest ostatecznym odbiorcg wsparcia w ramach POPT. Wplaty
otrzymywane z tytutu refundacji poniesionych kosztow i wydatkéw stanowia przychody
operacyjne. Wyodrgbniona ewidencja ksiegowa dla Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna w ramach Umowy dotacji celowej, prowadzona jest w systemie Prolan (podobnie
jak pozostatych operacji ksiegowych). W momencie ksiggowania wydatkow zwigzanych z
POPT na kontach kosztowych zespotu 4 wprowadzany jest dodatkowy ,,wyznacznik™ w postaci
numeru umowy dotyczacej POPT. Ten ,wyznacznik” nanoszony jest tylko dla kwoty
wynikajacej z wydatku zwiazanego z wynagrodzeniami, ktéra jest kosztem kwalifikowanym.

Zespotowi kontrolujacemu udostgpniono wydruki ewidencji ksiggowej potwierdzajace
wysokos¢ poniesionych naktadow w zwiazku z realizacja Umowy dotacji celowe;.
Potwierdzono, ze ewidencja ksiggowa umozliwia jednoznaczne okreslenie poniesionych
kosztow, zwigzanych z realizacjg kontrolowanej Umowy.

W zakresie objgtym kontrola w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci
1 uchybien.

5. OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAEALNOSCI ZE WSKAZANIEM
USTALEN, NA KTORYCH ZOSTALY OPARTE

Zespot kontrolujacy ocenia pozytywnie realizacje Umowy dotacji celowej przez WFOSIGW
w Katowicach. Powyzszg oceng uzasadniaja ustalenia dokonane podczas kontroli.

W wyniku kontroli realizacji Umowy nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

6. ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI
Nie dotyczy.

7. ZALECENIA POKONTROLNE.
Nie dotyczy
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Podpisy zespolu kontrolujacego:
Beata Sosinska

(Kierownik zespotu kontrolujacego)

Michat Janowski

(Czlonek zespotu kontrolujacego)

Podpis Kierownika komorki ds. kontroli
lub osoby przez nia upowaznionej:

Miejsce i data sporzadzenia:

Unia Europejska e
Europejskie Fundusze =
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ARS

STARSZY snfcy ALISTA

Beg

ZASJEPCA DY i‘:.r-:;z\“r«.js :

7
MicHal Godiewski

Warszawa, dn. 2.06.2017 r.
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