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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli - P/14/086 - Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler ~ Marta Florczykiewicz-Cymara, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr 89105 z dnia 14.04.2014

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
kontrolowana | Plebiscytowa 19, 40-035 Katowice, zwany dalej , WFOSIGW" lub ,Funduszem”

Kierownik jednostki Gabriela Lenartowicz, Prezes Zarzadu
kontrolowanej ) .
(dowod: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ Funduszu w zakresie

planowania $rodkéw i finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci:
oceny ogolnej . , ; G
1. Planowanie wydatkow na ochrone atmosfery w sposob umozliwiajacy

efektywne wykorzystanie $rodkow Funduszu, w oparciu o priorytety
wskazane w krajowych i wojewodzkich programach i planach, w tym
zwigzanych z ochrong Srodowiska.

2. Kierowanie si¢ przejrzystymi i spojnymi zasadami, kryteriami i procedurami
przy udzielaniu dofinansowania na zadania z zakresu ochrony atmosfery.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na aktualnos¢ wnioskow pokontrolnych z kontroli
,Efektywnos¢ ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska’, w tym
w szczegolnosci dotyczacych:

— opracowywania planéw dziatalnosci oraz list przedsiewzieC priorytetowych
na kolejne lata z uwzglednieniem miernikow realizacji dziatan
podejmowanych przez Fundusz;

— formutowania efektow ekologicznych w sposéb umozliwiajacy ich
weryfikacje.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie srodkéw na ochrone powietrza

1. W okresie objetym kontrolg?, polityke Funduszu z zakresu finansowania
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony powietrza, zgodnie z zatwierdzonymi Zasadami
udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach3, realizowano
poprzez udzielanie pozyczek, dotacji (w tym rowniez przekazywanie Srodkow
panstwowym jednostkom budzetowym), umarzanie pozyczek, doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych oraz bankowe linie kredytowe.

(dowod: akta kontroli str. 234-264)

W latach 2008-2014 gospodarka finansowa Funduszu opierata sie o zatwierdzane
corocznie przez Rade Nadzorczg plany dziatalnosci (w tym plany finansowe),
w ktérych  ujmowano m.in. pozadany podzial prognozowanych $rodkow
przeznaczonych na finansowanie poszczegolnych dziedzin ochrony Srodowiska.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezesa Zarzadu - Adama Liwochowskiego
szacowanie planowanych wartosci odbywalo si¢ na podstawie analizy juz
zaciggnietych zobowigzan z poprzednich lat, zapotrzebowania biezacego oraz kwot
wynikajgcych z wnioskow o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 274-343)

W planach dziatalnosci wprowadzono zatozenia dotyczace poziomu wydatkow na
ochrong powietrza w zakresie dotacji i pozyczek, natomiast wydatki dotyczace
bankowych linii kredytowych i doptat do oprocentowania kredytéw bankowych oraz
planowana wysokoS¢ czesciowych umorzen pozyczek zostaty okreslone w sposob
taczny, bez podziatu na poszczegblne dziedziny dofinansowania (w tym na
ochrone powietrza). Ponadto, nie wprowadzono ograniczen dla poszczegolnych
przedsiewzie¢ priorytetowych w ramach konkretnej dziedziny, co zdaniem Zastepcy
Prezesa Zarzadu WFOSIGW ,pozwala na elastyczne reagowanie na potrzeby
beneficjentow, a w pofgczeniu z naborami terminowymi wnioskéw daje mozliwosc¢
efektywnego zarzadzania wykonaniem planu dziatalnoscr’.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 274-343)

Wydatki na ochrone powietrza wynikajace z umow pozyczek i dotacji4, zarbwno
planowane jak i wykonane, stanowity w latach 2008-2013 najwiekszg czesc
wydatkéw Funduszu. Wydatki planowane ustalano na $rednim rocznym poziomie
178,45 min zi, tj.47% planowanych wydatkéw Funduszu ogotemé, natomiast
rzeczywista realizacja wyniosta $redniorocznie 159,97 min zt, tj. 47% wydatkow
Funduszu®, co stanowilo 90% wartosci planowanej. Prezes Zarzadu WFOSIGW
Gabriela Lenartowicz wyjasnita, iz przyczynami majacymi najwigkszy wplyw na
mniejszg od planowanej realizacje wydatkéw byly m.in.:
— rezygnacja czesci wnioskodawcow z dofinansowania,

% Lata 2008 - 2014 (do czasu zakonczenia kontroli).

3 W latach 2008-2009 zwane .Zasadami udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz dopfat do oprocentowania
preferencyjnych kredytow i pozyczek’.

* W tym przekazanie Srodkow panstwowym jednostkom budzetowym.

 Wydatki na ochrong powietrza zaplanowano w nastepujacych kwotach: w 2008 r — 172 min zi, w 2009 r. - 170 min 2z,
w2010 1. - 164 min zt, w 2011 r.— 2226 min zt, w 2012 1. - 175,6 min z, 2013 1. — 166,3 min zt, w 2014 r. 212,8 min zt.

& Wydatki Funduszu ogotem dotyczace pozyczek i dotacji zaplanowano w nastepujacych kwotach: w 2008 r. - 366 min z,
w 2009 r. - 383,5 min zi, w 2010 r. - 407,6 min zt, w 2011 r. - 437,7 min 2, w 2012 r. - 355,7 min zt, w 2013 r. - 3324 min zt,
w 2014 r. - 407,7 min zi.

7 W kontrolowanym okresie na ochrong powietrza wydatkowano: w 2008 r. — 141,2 min zi, w 2009 r.- 148,7 min zt, w 2010 r. -
162,5min zt, w 2011 r. - 210,3 min zi, w 2012 r.- 158,9 min zt oraz w 2013 . — 137,8 min zi.

& Wydatki Funduszu ogotem dotyczace pozyczek i dotacji wyniosly: w 2008 r. — 292,11 min zt, w 2009 r. - 328,2 min z,
w2010 1. 382,1 min 2, w 2011 r. - 419,8 min z!, w 2012 1. - 326,3 min 2}, w 2013 r. - 287 3 min zk.

3



— niezawarcie umow o dofinansowanie w zaktadanym terminie, z uwagi na
opoznienia wnioskodawcow w wyborze wykonawcy zadania,

— niewyplacenie $rodkéw Funduszu w zaplanowanej na dany rok
wysokosci, z uwagi na niedostarczenie przez beneficientow dokumentow
warunkujacych wyplate lub przesuniecie na wniosek beneficjentow
terminéw wyptat czesci Srodkow na rok kolejny.

Dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza poprzez bankowe linie
kredytowe, doptaty do kredytow bankowych oraz czeSciowe umorzenia pozyczek
wynosito $redniorocznie 35,9 min zt i stanowito 55% $rodkow przeznaczonych na
ochrone srodowiska w ramach tych form wsparcia.

(dowod: akta kontroli str. 29-32, 106 )

Stan $rodkdw pienieznych Funduszu na koniec 2008 r. wynosit 123,4 min zt, 2009 1.
-1298minzt, 2010r. =995 min zt, 2011 r. = 41,1 min 2}, 2012 r. 93,1 min 2,
2013 .- 171,7 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 428-443 )

2. Priorytety w finansowaniu zadan w zakresie ochrony powietrza zostaty okreslone
przez Fundusz w listach przedsiewzie¢ priorytetowych zatwierdzanych corocznie
przez Rade Nadzorcza WFOSIGW. Listy obejmowaly przedsiewzigcia, ktore mogly
otrzyma¢ dofinansowanie, a zgodnos¢ zadania z listg byta warunkiem niezbednym
do jego otrzymania. Pierwszenstwo w dofinansowaniu mialy zadania wspierane
srodkami Unii Europejskiej lub innymi $rodkami europejskimi oraz zadania zapisane
odpowiednio w krajowych i wojewddzkich programach i planach, a w szczegdInosci
(odnosnie ochrony powietrza) inwestycje ochronne w strefach, dla ktorych zostat
okre$lony program ochrony powietrza oraz inwestycje ochronne na terenach,
na ktorych wystepujq okresowe przekroczenia stezenia zanieczyszczen ze
szczegbinym uwzglednieniem niskiej emisji.
W listach okreslono tacznie trzynascie priorytetowych kierunkow dofinansowania,
na ktére skiadalo sie m.in.: wdrazanie obszarowych programow likwidacji niskiej
emisji® (aktualne wlatach 2008-2014) oraz budowa i modernizacja systemow
redukcji zanieczyszczen pytlowo — gazowych (aktualne w latach 2008-2014).

(dowod: akta kontroli str. 145-190)

Zgodnie z art. 415 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .1 Prawo Ochrony
Srodowiska plany dziatalnosci Funduszu na lata 2008-2010 byly opiniowane przez
NFOSIGW, ktory nie wnosit uwag do czeséci obejmujacej okreslenie priorytetow
w finansowaniu zadan. Po zmianie ustawy POS12 ustal obowigzek przedstawiania
planow dziatalnoéci do zaopiniowania NFOSIGW. Od tego momentu, zgodnie
Z wyjasnieniami Prezes Zarzadu WFOSIGW, Fundusz nie otrzymywat zalecen od
NFOSIGW w zakresie ksztattowania priorytetow w finansowaniu zadan.

(dowod: akta kontroli str. 13-16, 274-343)

3. Wspolpraca Funduszu z organami samorzadu wojewodztwa w zakresie
ksztattowania polityki finansowania zadan dotyczacych ochrony powietrza opierata
sig o dziatania Rady Nadzorczej, w skiad ktorej wchodzity osoby spefniajace wymogi
art. 400f ust. 2 ustawy POS, t. dyrektorzy Wydzialu Ochrony Srodowiska
Slasklego Urzedu Marszatkowskiego i Zastgpcy Przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego.

¢ W 2008 roku priorytet ten dotyczyt obszarow, dla ktorych stwierdzono przekroczenia pylu PM10, a w nastepnych latach
rozszerzano priorytet - od 2011 r. rozszerzono go do obszarowych programow ograniczenia emisji pytowo-gazowe;.

9 DzU.z 2013 1., poz.1232 , wediug stanu prawnego na 31.12.2009, zwana dalej ustawa POS.
1 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
2 Nowelizacja ustawy weszta w zycie z dniem 01.01.2010.



Uwagi dotyczace
dzialalnosci

Ocena czastkowa

Do ustawowych zadan ww. organu nalezy m.in. zatwierdzanie planow dziatalnosci
oraz planow finansowych Funduszu, ktére w okresie objetym kontrolg
opracowywane byly m.in. w oparciu o:

— Polityke Ekologiczng Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014 oraz na lata 2009-2012 z perspektywq
do roku 2016,

— Strategie Rozwoju Kraju 2007-2013

— Strategie Dziatania Funduszu na lata 2009-2012 i 2013-2016,

— Program ochrony $rodowiska dla Wojewodztwa Slaskiego do roku 2013
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018,

—  Wspding strategie dziatania WFOSIGW w Katowicach na lata 2013-2016
z perspektywa do 2020 roku,

— Program ochrony powietrza dla stref wojewodztwa $laskiego, w ktorych
stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy stezen substancii
W powietrzu.

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 18-28, 102-105, 278-343)

NIK w 2013 r. przeprowadzata w WFOSIGW kontrole ,Efektywnos¢ ekologiczna
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska”, ktorej wyniki zostaty zamieszczone
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 pazdziernika 2013 r. W ww. wystapieniu
NIK zwrécita uwage, iz Fundusz w rocznych planach dziatalnosci, listach
przedsiewzie¢ priorytetowych do dofinansowania jak i zasadach udzielania
dofinansowania na lata 2010-2013 nie okreslit mierzalnych wartosci realizacii
zatozonych zadan i celow. Prezes Zarzadu w powyzszej sprawie wyjasnita, ze
zgodnie z ustawg Prawo Ochrony Srodowiska celem dziatania wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 1-9 i 11-42, a zadaniem
funduszy nie jest prowadzenie polityki ekologicznej panstwa i wojewodztwa,
a jedynie finansowanie zadan zgodnych z tg polityka, Zdaniem Pani Prezes, w tym
znaczeniu konkretng i mierzalng wartoscig realizacji przez Fundusz zadan byly
wartosci finansowe.
NIK w ww. wystapieniu zawarta wniosek pokontrolny zalecajacy opracowanie
planow dziatalnosci oraz list przedsiewzie¢ priorytetowych na kolejne lata
z uwzglednieniem miernikow realizacji dziatai podejmowanych przez Fundusz.
Poniewaz plan dziatalnosci na 2014 r. zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorczag
29 listopada 2013 r., a wniosek Zarzadu do Rady Nadzorczej o zatwierdzenie planu
dziatalnosci zostat zlozony 29 pazdziernika 2013 r. tj. przed otrzymaniem ww.
wystapienia NIK, wniosek pokontrolny nie zostal zrealizowany do czasu
przeprowadzenia niniejszej kontroli. Dodatkowo, zgodnie z wyjasnieniami Prezes
Zarzadu WFOSIGW, obecnie trwaja konsultacje w sprawie uchwalenia Wspdine;
Strategii Dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska”, w kiorej zawarto zadanie polegajace na stworzeniu jednolitego
systemu ewidencjonowania gtownych efektéw ekologicznych. Wstepny projekt
aktualizacji ,Wspolnej Strategii...” WFOSIGW otrzymal do zaopiniowania
w dniu 16 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 404-416; 425-426)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

'* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziafalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Finansowanie przedsiewzig¢ 2z zakresu ochrony
powietrza.

1. Fundusz nie ustalit specjalnych programéw, w ramach ktorych wspierano by
finansowo dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza, a zadania z zakresu
ochrony powietrza byly finansowane w ramach przedsiewzie¢ ujetych na liscie
przedsiewzig¢ priorytetowych, ktore w Funduszu spelnialy role ww. programow.

(dowod: akta kontroli str. 13)

2. W latach 2008-2014'% Fundusz zawart 3786 umdw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony powietrza o wartosci 1.201,3 min zt (w tym
1.305 umow pozyczek na faczng kwote 902,5 min zt oraz 659 umoéw dotacji na
taczng kwote 86,2 min zi). Lacznie w zakresie ochrony powietrza wydatkowano
1.195,1 minzt. Fundusz udzielat dofinansowania w ramach wyodrebnionych
rodzajow zadan, ktore byly zgodne z gtéwnymi kierunkami dziatan naprawczych
okreslonych w Programach Ochrony Powietrza’d, w tym przede wszystkim
z dziataniami polegajacymi m.in. na ograniczeniu niskiej emisji poprzez wymiane
kottbw weglowych na: weglowe niskoemisyjne, retortowe, ekologiczne, gazowe,
olejowe lub ogrzewanie elektryczne. Innymi dziataniami naprawczymi wymienionymi
w POP w ramach likwidacji niskiej emisji byly: termomodernizacja budynkow oraz
dziatania alternatywne (kolektory).

Najwiecej $rodkow w ramach wydatkéw na ochrone powietrza Fundusz przeznaczyt
na'’:

A. Zadania z zakresu oszczedzania energii (o), na ktére w latach 2008-2014
przeznaczono 575'® min zt (tj. 51% wartosci uméw na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony powietrza).

Ww. zadania miaty na celu realizacje efektow ekologicznych polegajacych na:

— zmniejszeniu emisji zanieczyszczen pylowych o 6197274 kg/a' (do dnia
sporzadzenia wystapienia zrealizowano 89% zalozonych warto$ci??),

— zmnigjszeniu emisji zanieczyszczen gazowych o 2750854795 kg/a
(zrealizowano 95% planowanych wartosci), w tym zmniejszenie emisji
B(a)P2! - 268,5 kg/a (zrealizowano 93%),

— produkcji energii z alternatywnych zrodet w wysokosci 2939 GJ/a
(osiagnieto 75% planowanych wartosci),

— oszczednosci energii 0 1 054 089 GJ/a (zrealizowano 92% planowanych
wartosci),

— oszczednosci energii elektrycznej o 6015 127,25 kWh/a (zrealizowano
100% planowanych wartosci).

4 Do dnia 15.04.2014 .

5 W tym 1126 umow zawartych w ramach linii kredytowych na kwote 55,5 min zl — umowy zawierane sg migdzy bankiem
a beneficjentem, natomiast Fundusz zawiera umowe z bankiem.

' Programy Ochrony Powietrza dla poszczegolnych stref, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnommatywne poziomy
substancji w powietrzu, przyjete Uchwalami Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego.

17 Zadania wymienione w punkcie C w calosci dot. $rodkow przeznaczonych na ograniczenie niskiej emisji, a wymienione
w punktach A i B na ograniczenie zarowno niskigj jak i wysokiej emisji (punktowej).

& Laczna warto$¢ podpisanych umow dotacji, pozyczek oraz innych form wsparcia udzielonych przez Fundusz w latach
2008-2014. Z tytutu realizacji ww. umow wydatkowano w latach 2008-2014 kwote 555,4 min zi.

12 WFOSIGW do ewidencii efektow ekologicznych stosuje jednostki miary w odniesieniu do jednego roku (kg/rok, GJ/rok).

20 Kwota realizacji jest nizsza od kwoty planowanej, poniewaz daty osiagnigcia efektow ekologicznych wynikajace z niektorych
uméw przypadaja na rok 2014 i lata pozniejsze, w zwigzku z czym efekty nie zostaly osiggnigte do dnia sporzadzania
wystapienia.

2t Benzo(a)piren organiczny zwiazek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych
(WWA).



Umowy z zakresu oszczedzania energii dotyczyly dofinansowania projektow
zwigzanych m.in. z termomodernizacjg budynkow oraz instalacjq i przebudowg
systemow cieptowniczych. tacznie w ramach ww. zakresu zawarto 1829 umaow.

B. Zadania z zakresu zrodet energii odnawialnej (al) — na ktore w latach 2008-2014
przeznaczono 207,6 min zt (fj. 18% wartosci uméw na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony powietrza).

Ww. zadania miaty na celu realizacje efektow ekologicznych polegajgcych na:

— zmnigjszeniu emisji zanieczyszczen gazowych o 9552 062 520,84 kg/a
(zrealizowano 97%), w tym zmniejszenie emisji B(a)P o 124,8 kg/a
(zrealizowano 96%),

— zmniejszeniu emisji zanieczyszczen pylowych o 13861648 kg/a
(zrealizowano 93%),

— produkcji energii cieplnej z alternatywnych zrodet energii w wysokosci
526 873,06 GJ/a (zrealizowano 71% planowanej wartosci),

— produkciji energii elektrycznej z alternatywnych Zzrédet energii w wysokosci
613 062 143,00 kWh/a (zrealizowano 100% planowanej wartosci),

— oszczedno$ci energii 0 92 001,65 GJ/a (zrealizowano 79% planowanej
wartosci),

— oszczedno$ci energii elektrycznej o 244,70 kWh/a (zrealizowano 100%
planowanej wartosci).

Umowy z zakresu zrodet energii odnawialnej dotyczyly dofinansowania projektow
zwigzanych m.in. z montazem instalacji solarnych, pomp ciepta oraz kolektorow
stonecznych. Lacznie w ramach ww. zakresu zawarto 344 umowy.

C. Zadania z zakresu Programow Ograniczania Emisji i Ograniczania Niskiej Emisji,
na ktdre w latach 2008-2014 przeznaczono 117,8 min zt (tj. 10% Srodkow).

Ww. zadania miaty na celu realizacje efektow ekologicznych polegajacych na:

~ zmniejszeniu emisji zanieczyszczen pytlowych o 1141051,16 kg/a
(zrealizowano 97% planowanych warto$ci), w tym zmniejszenie emisji PM1o
0 38915 kg/a oraz zmnigjszenie emisji PM2s 0 3686,6 kg/a (zadania
w trakcie realizacji),

— Zmniejszeniu emisji zanieczyszczen gazowych o 627101275 kgla
(zrealizowano 98% planowanych wartosci),

— produkcji energii cieplnej z alternatywnych zrodet energii w wysokosci
33 338,20 GJ/a (zrealizowano 94,6% planowanej wartosci),

— oszczednosci energii 0 91 118,90 GJ/a (zrealizowano 92,2% planowanych
warto$ci).

Umowy z zakresu programéw ograniczenia emisji i ograniczenia niskiej emisji

dotyczyly dofinansowania projektow zwigzanych m.in. z modernizacjg zrédet ciepta

w budynkach indywidualnych. £gcznie w ramach ww. zakresu zawarto 163 umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 73-84, 99-101, 374-378)

Ponadto od 2013 roku WFOSIGW realizuje pilotazowy program KAWKAZ, ktéry ma
na celu m.in. zmniejszenie narazenia ludnosci na oddzialywanie zanieczyszczen
powietrza w strefach, w ktorych wystepuja znaczace przekroczenia dopuszczalnych
i docelowych poziomoéw stezen tych zanieczyszczen. W ramach zakorczonej
I edycji programu ztozono 25 wnioskow o dofinansowanie, z czego pozytywnie

2 KAWKA - program pilotazowy realizowany przy wspoludziale NFOSIGW w ramach programu priorytetowego ,Likwidacja
niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwoj rozproszonych ednawialnych zrodet energii®.
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rozpatrzono 22 wnioski. Wnioski otrzymano z 11 obszaréw sposrod 48 objetych
programem. Udzielone dofinansowanie Funduszu wyniosto 8,7 min zi, srodki
udostepnione przez NFOSIGW w formie dotacji — 10,4 min zi, natomiast $rodki
wlasne inwestorow 8,7 min zt. Zgodnie z podpisanymi umowami planowane efekty
ekologiczne, polegajgce na zmniejszeniu emisji zanieczyszczen, wynosza: PMio -
46.284 kgla, PM2s -43.805 kg/a, SO2 — 15.194 kg/a, CO; - 8.120.842 kg/a oraz
B(a)P — 33 kg/a. W wyniku realizacji ww. umoéw majq zosta¢ zlikwidowanie m.in.
574 zrodta ciepta opalane paliwem statym.

(dowod: akta kontroli str. 112-138)

Poza ww. zadaniami Fundusz realizowal rowniez zadania z zakresu: efektu
cieplarnianego — na ktory przeznaczono 7% S$rodkow; systeméw cieptowniczych —
3% srodkow, gazyfikacji i zmiany czynnikow energetycznych — 3% sSrodkow,
odsiarczania spalin — 1% $rodkow, modemnizacji zrodet ciepta — 1% Srodkow, paliw
ekologicznych — 1% s$rodkéw. Na zadania z zakresu odpylania oraz pozostale
zadania niewymienione wyzej przeznaczono 5% Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 73-84, 99)

Fundusz w ramach priorytetu ZS 2.2. ,Opracowanie programu efektywnosci
energetycznej z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii® stworzyt mozliwos¢
uzyskania dofinansowania na zadania zwigzane z inwentaryzacjg zrodet emisji na
terenie gmin. W okresie objetym kontrolg zrealizowano siedem przedsigwzigc
w ramach tego zakresu na kwote 235,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 12, 14, 66-72, 427)

— 3. Przyjete przez Fundusz Zasady udzielania dofinansowania zostaly
ujednolicone dla wszystkich dziedzin ochrony Srodowiska (w tym ochrony
powietrza) oraz dostosowane do poszczegblnych form wsparcia. Fundusz
umozliwial m.in dofinansowanie budowy lub zmiany systemu ogrzewania na
bardziej efektywny ekologicznie i energetycznie (2008-2014)

Zasady przyznawania pozyczek i dotacji okreslaly m.in. wysoko$¢ dofinansowania
(do 80% kosztow kwalifikowanych zadania?® dla pozyczek i 100% dla dotacii
pozainwestycyjnych), ktora uzalezniona zostata od planowanych efektow
ekologicznych zadania oraz mozliwosci finansowych Funduszu.

Obowigzujace w latach 2008-2014 zasady udzielania dofinansowania byly zdaniem
NIK jasne i czytelne dla beneficientow oraz nie ograniczaty dostgpu do
przyznawanej pomocy finansowej, co potwierdza wysoki stopien wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie w stosunku do wnioskow ztozonych ogolem w zakresie
ochrony powietrza ($rednio 80% wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w okresie
2008-201224).

(dowod: akta kontroli str. 46, 145-190, 234-264)

W latach 2008-2014 dofinansowanie Funduszu wynosito srednio 53% kosztow
catkowitych poszczegdlnych inwestyciji.

(dowad: akta kontroli str. 379-403)

4. Wspolpraca Funduszu z organami samorzadu wojewodztwa w zakresie
ksztaltowania zasad i kryteriow dofinansowania zadan dotyczacych ochrony
powietrza opierata sig o dziatania 0sob wchodzacych w skiad Rady Nadzorczej,
coopisano w punkcie I1.1.3. Rada Nadzorcza, w latach 2008-2014, zgodnie

2 Jedynie w roku 2008 poziom dofinansowania nie mégt przekroczye 75% kosztow kwalifikowanych.

2¢ Nie wszystkie wnioski ziozone w 2013 i 2014 r. zostaly rozpatrzone na dzien przeprowadzania kontroli, dlatego tez analize
ograniczono do okresu 2008-2012.
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zwymogami ustawy POS zatwierdzala m.in. zasady udzielania dofinansowania
i kryteria wyboru przedsiewzieé finansowanych ze Srodkéw WFOSIGW. Zakres
dziatania ww. organu zostat okreslony w Statucie Funduszu, ktory zgodnie
z art. 400p ustawy POS nadany zostat w drodze uchwaly przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego?.

Ponadto WFOSIGW zgodnie z art. 400h ust. 1 pkt 7 ustawy POS do dnia
30 kwietnia kazdego roku przesylat do Zarzadu Wojewddztwa sprawozdania
z dziatalnosci Funduszu.

(dowod: akta kontroli str.: 5-11, 18-28, 234-271)

5. Przy aplikowaniu o $rodki Funduszu niezbedne byto okreslenie efektow
ekologicznych, a sposob ich potwierdzenia ujety zostat w instrukcji wypetniania
wniosku o dofinansowanie. Zgodnie z obowigzujgcymi w latach 2008-2013
Regulaminami Organizacyjnymi Biura WFOSIGW do zadan pracownikow Zespotu
Ochrony Atmosfery nalezata m.in. analiza i opiniowanie wnioskow o dofinansowanie
pod wzgledem zaktadanych efektéw ekologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 344-366)

Fundusz wdrozyt Instrukcje wyliczania wysokoSci i struktury dofinansowania dla
wybranych zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony atmosfery 10-7.01/01, ktéra
zaktadata matematyczng zalezno$¢ wysokosci dofinansowania od: rodzaju zadania,
formy prawnej beneficienta, osiagniecia standardow Unii Europejskiej, zgodnosci
zadania z wojewddzkim Programem Ochrony Srodowiska oraz poziomu
zintegrowania efektywnosci ekologicznej, ekonomicznej i spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 200-233)

WysokoS¢ dotacji byta uzalezniona m.in. od zgloszonej wielkoSci redukcji emis;i
podstawowych substancji. Fundusz dopuszczat mozliwos¢ dofinansowania wylgcznie kottow
retortowych lub tlokowych, posiadajacych aktualny certyfikat energetyczno-emisyjny,
wydany przez akredytowane laboratorium - ktére uniemozliwiajg spalanie odpadéw.

(dowod: akta kontroli str. 200-214, 444)

6. Fundusz wprowadzit wewnetrzng instrukcje kontroli i monitorowania projektu
I0-7.01/11, na podstawie ktorej dokonywano weryfikacji osiggnietych efektow
ekologicznych i rzeczowych. Weryfikacja odbywala sie w trakcie kontroli w terenie
ilub w trakcie analizy otrzymanej dokumentacji. Kryteria wyboru zadan do kontroli
na miejscu zostaly oparte na wartosci udzielanego dofinansowania, a w nastepnej
kolejnosci uwzgledniane byly powziete przez Fundusz informacje o wystapieniu
nieprawidtowosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki zadan, rodzaju
umowy oraz zaawansowania rzeczowego i finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 193-197 )

Na podstawie analizy siedmiu umow stwierdzono, ze w toku weryfikacji realizacji
zadania Fundusz dokonywat poréwnania osiggnietych efektow ekologicznych
I rzeczowych w odniesieniu do planowanych na etapie zawierania umowy. Wyniki
przeprowadzonej weryfikacji przedstawiano w protokotach kontroli (w przypadku
kontroli w terenie) lub zbiorczej informacji z weryfikacji dokumentéw (w kazdym
przypadku).

(dowdd: akta kontroli str. 33-44, 198-199)
W latach 2008-2014 (I kwartaf) przeprowadzono facznie 378 kontroli w terenie

(Srednio 61 rocznie) dotyczacych zadarn o facznej wartosci 396 min zt. W tym czasie
Fundusz zakwestionowal efekt ekologiczny w pieciu przypadkach, co skutkowato

2 Uchwata Nr 1V/21/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 17 maja 2012 roku
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Uwagi dotyczace
dziatalnosci

wygasnieciem jednej umowy, podpisaniem dwoch umoéw ugody, jednym
wypowiedzeniem umowy oraz jedng odmowa przyznania umorzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 33-44, 191-197 )

7. Fundusz prowadzit aktywng polityke informacyjno-promocyjng dotyczacy
mozliwosci uzyskania dofinansowania na zadania z zakresu m.in. ograniczania
niskiej emisji. Lista przedsiewzie¢ priorytetowych oraz zasady i kryteria
dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza zostaly udostgpnione
potencjalnym beneficjentom na stronie internetowej Funduszu, gdzie zamieszczono
rowniez m.in. informacje dotyczace aktualnych form wsparcia finansowego
przedsiewzig¢ oraz, przygotowane przez pracownikow Funduszu, opracowania
i raporty dotyczace dofinansowania inwestycji proekologicznych. Fundusz udzielat
dofinansowania na przeprowadzenie kampanii informacyjnych z zakresu m.in.
odnawialnych zrodet energii oraz szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach
domowych, w ktorych promowat swojg dziatalnos¢ m.in. za posrednictwem logo
umieszczanego na materiatach informacyjnych. Ponadto Fundusz informowat
potencjalnych Beneficjentow o mozliwosci i zasadach uzyskania dofinansowywania
na zadania z zakresu ochrony powietrza poprzez m.in. opracowywane broszury
reklamowe oraz prowadzenie szkolen w zakresie mozliwosci i sposobu pozyskania
srodkéw na ochrone powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 47-72, 234-239)

W wspomnianym wyzej wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
dotyczacym kontroli ,Efektywnos¢ ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska” NIK wskazata na nieprawidlowo$¢ polegajaca na okresleniu w jedne;
umowie pozyczki sposobu potwierdzenia efektu ekologicznego (protokdt odbioru
koncowego i przekazania do uzytkowania), ktory byt nieadekwatny do zatozen
dotyczacych osiagnietego efektu, polegajacego na zmnigjszeniu  emisji
zanieczyszczen pylowo-gazowych do atmosfery w wyznaczonych wartoSciach.
Prezes Funduszu wyjasnita, ze ,(..) Potwierdzenie osiggniecia efektu
ekologicznego  jako udokumentowanie wykonania zadania przedstawionego
w umowie jest — zdaniem Funduszu - najlepszym ze sposobow potwierdzeniem
uzyskania zafozonego efektu, w przypadku zadan realizowanych w obiektach
niezobowigzanych wymogami prawa do dokonywania pomiarow  emisji
zanieczyszczen. Zobowigzanie pozyczkobiorcow/dotowanych do dokonywania
pomiarow zuzycia ciepta lub energii w obiekcie po realizacji zadania nie byfoby
miarodajnym wskaznikiem okre$lajacym osiggniecie efektu ekologicznego ze
wzgledu na fakt, iz obliczenia dokonywane sg dla standardowego sezonu
grzewczego, a wyniki pomiarow dotyczylyby rzeczywistego okresu po realizacji
zadania”.

NIK w ww. wystapieniu zawarla wniosek pokontrolny dotyczacy formutowania
efektow ekologicznych w sposob umozliwiajacy ich weryfikacje.

Podobnie jak w przypadku uwagi NIK dotyczacej planowania, Prezes Zarzadu
WFOSIGW wyjasnita, ze obecnie trwajg konsultacie w sprawie uchwalenia
\Wspolnej Strategii Dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska”, w ktorej zawarto zadanie polegajace na stworzeniu
jednolitego systemu ewidencjonowania gtownych efektow ekologicznych. Wstepny
projekt aktualizacji ,Wspolnej Strategii...” WFOSIGW otrzymat do zaopiniowania
w dniu 16 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 404-416, 425-426)



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli2s odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Katowice, dnia 7 lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler DYREKTOR .
Marta Florczykiewicz-Cymara Deleg ajwyzjze] Izby Kontroli
st. inspektor kontroli panstwowe;j atowg
/]’l@,’fp_ %\7’ {f"ﬂ'(?/ﬁz‘(! ’[:/‘luom_, Piotr Miklis
sl iy
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