MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Biuro Kontroli
1 Audyvtu Wewnetrznego

Informacja pokontrolna
Kontrola trwalosci w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach

nr BKA-POIS.15/2/2014.KT-04

1. Termin kontroli:
Na miejscu — 25-26.09.2014 r.

2. Rodzaj kontroli:
Kontrola trwatosci projektéw RPD PT 2007-2013.

3. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

A. Art. 26 ust. 1 pkt 14 oraz art. 35 e ust. | ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pozn. zm.).

B. Porozumienie w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™
dla osi priorytetowych I — Gospodarka wodno- $ciekowa, 11 — Gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi, Il — Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska, IV —
Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogow ochrony srodowiska oraz V — Ochrona
przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych, zawarte w Warszawie w dniu 11 kwietnia 2007 .
pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministrem Srodowiska, zmienione stosownym
aneksem.

C. Porozumienie w sprawie realizacji Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” dla osi
priorytetowych: I — Gospodarka wodno — $ciekowa i I — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi (projekty o warto$ci ponizej 25 min euro) zawarte w Lublinie w dniu 25 czerwca 2007 r.
pomigdzy Ministrem Srodowiska a Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z siedziba w Katowicach, reprezentowanym przez Pania Gabrielg Lenartowicz zmienione
stosownymi aneksami.

D. Upowaznienie nr 23/2014 z 26 czerwca 2014 r.
E. Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIS.

4. Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, ul. Plebiscytowa 19,
40-035 Katowice.

5. Jednostka kontrolujgca

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Kontrolujacy

Lukasz Rydlinski, starszy specjalista w Zespole ds. Kontroli Instytucji Posredniczacej w Biurze
Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Srodowiska.

6. Zakres kontroli (obszary, ktore zostaly objete kontrolg):

Kontrola trwatosci projektu (RPD PT 2007-2008, RPD PT 2009, RPD PT 2010, RPD PT 2011 i RPD
2012), wydatki z kategorii:

a) Sprzet komputerowy;

b) Wyposazenie (w tym zakup mebli).
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7. W trakcie kontroli wyjasnien ze strony WFOSiGW w Katowicach udzielali:

Pani Beata Koscielny — Inspektor z Zespole Funduszy Europejskich

Pani Matgorzata Kuchna — Kierownik Zespotu Funduszu Europejskich

Pan Zbigniew Naprzal — Kierownik Zespotu Administracyjno-Organizacyjnego
Pani Malgorzata Ociepka — Dyrektor Administracyjny

8. Uzyte skroty:
IW — Instytucja Wdrazajaca,
JK — Jednostka Kontrolowana,
KE — Komisja Europejska,
MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
PT — Pomoc Techniczna,
RKiN - Rejestr Korekt i Naruszen,
RPD — Roczny Plan Dziatan,
WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
WNP — Wniosek o platnosc¢,
ZFE — Zespot Funduszy Europejskich.

9, Zestawienie ustalen kontroli:

Zgodnie z zaleceniami “dotyczacymi trwalosci wydatkéw finansowanych ze srodkow pomocy
technicznej zawartymi w  podreczniku  ..Zagadnienie — zachowania  trwalosci  projektu
wspolfinansowanego z funduszy europejskich - MRR, marzec 2012 r.” przedmiotem weryfikacji byly
zakupy $rodkéw trwalych, tj. w szczegdlnoéci zakup sprzgtu komputerowego i wyposazenia, jak
réwniez efekt remontu stuzacego przystosowaniu biura na potrzeby pracownikow zajmujacych sig
w 100% wdrazaniem POIiS.

I. Ustalenia szczegélowe

Wedlug zestawien okazanych kontrolujacemu w zakresie poniesionych przez IW wydatkow
zatwierdzonych we wnioskach o platnos¢ w ramach RPD 2007-2008, 2009, 2010, 2011 i 2012 IW
zakupita m.in.: 15 zestawéw komputerowych, 5 notebookéw, 2 aparaty telefoniczne, aparat
fotograficzny, 4 drukarki, 2 niszczarki, biurka, fotele, krzesta, szafy, regaly i stoly. Wigkszos¢ sprzetu
zostala zamortyzowana. W trakcie amortyzacji pozostaja 4 komputery, cyfrowe urzadzenie
wielofunkcyjne oraz niszczarka.

Kontrolujacy stwierdzil, iz na moment kontroli we wiasciwych rejestrach funkcjonujacych w IW,
jako poddany likwidacji znajduje si¢ jedynie 1 laptop. Z analizy dokumentéw wynika, iz komputer ten
zostal skradziony. Zgodnie z podrecznikiem ,Zagadnienie (...)” w przypadku sprzgtu, ktory zostat
przekazany do likwidacji (np. kradziezy), do dokumentacji projektowej zwiazanej z ww. sprzgtem
nalezy zataczy¢ stosowne dokumenty (np. odpowiednie dokumenty uzasadniajace potrzebg likwidacji
oraz karte przekazania odpadu). JK posiadata wlasciwe dokumenty w tym zakresie.

Zgodnie z obowiazujacymi w WFOSIGW procedurami, w momencie odbioru, sprzet jest wpisywany
na stan danego pracownika. Kontrola potwierdzita, ze sprzet komputerowy i wyposazenie
sfinansowane ze $rodkéw PT POIIS sa whasciwie rozdysponowane, oraz wykorzystywane na potrzeby
wdrazania POIIS przez pracownikéw zaangazowanych w min. 25% w realizacje programu.

Zgodnie z funkcjonujaca w JK ,Polityka Rachunkowosci Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach™ z 01.06.2011 r. srodkami trwalymi sa rzeczowe
aktywa trwale, nie zakwalifikowane do srodkéw trwatych w budowie, kompletne, zdatne do uzytku,
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przeznaczone na potrzeby wiasne, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym
niz rok oraz wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zi. Z uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien
wynika, iz dla tak klasyfikowanych aktywéw prowadzona jest whasciwa ewidencja.

Wyposazenie i urzadzenia biurowe o warto$ci poczatkowej powyzej 400,00 zi nie przekraczajacej
Jednak kwoty 3.500 zi, o okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, ujmowane sa
bezposrednio w koszty oraz ewidencjonowane ilosciowo, pozabilansowo.

W ramach prowadzonych czynnoéci kontrolnych ZK przeprowadzil rowniez spis z natury
uzytkowanych srodkéw trwalych i wyposazenia. Ustalono, iz dla sktadnikow majatku w WFOSiGW
funkcjonuje system kodéw kreskowych. Prowadzona na tej podstawie baza danych opiera si¢ na
odpowiednim czytniku oraz drukarce etykiet.

Weryfikacja metodyki obliczania kwalifikowalnosci wydatkow

Zakupione we wskazanym okresie sprzety oraz meble byly kwalifikowane do rozliczenia ze $rodkow
pomocy technicznej do maksymalnego poziomu zaangazowania ogélem w POIiS (poszczegdlne
zestawy/laptopy i wydatki dotyczace mebli byly kwalifikowane w 100%).

Lacznie, w okresie 2007-2012, WFOSIGW zakupit 15 zestawéw komputerowych oraz 5 notebookdw.
Jednoczesnie iloé¢ etatomiesiecy POIIS za miesigc wrzesien 2014 r. wyniosta 16,10.

W trakcie kontroli IW wyjasnita, iz jeden komputer stacjonarny stluzy wylacznie do obstugi
kwartalnego raportowania Rejestru Korekt i Naruszen. Znajduie si¢ on w pokoju, w ktérym
przechowywane sa dokumenty na bazie ktérych sporzadzane jest ww. zestawienie. Ustalono réwniez,
iz z komputera korzystat we wczesniejszych latach pracownik, ktory zajmowat sie kwestig
przygotowania RKiN i innych zadafn zwigzanych z raportowaniem nieprawidiowosci. Zgodnie
z informacja udzielong przez JK zajmowanie si¢ ta kwestia przez innego pracownika ma charakter
tymczasowy, a JK planuje wkrétce obsadzenie wolnego wakatu.

W trakcie dalszej weryfikacji wykorzystania w IW sprzetu komputerowego stwierdzono, iz 1 laptop
stfuzy do przygotowywania raportéw ze zidentyfikowanych nieprawidlowosci podlegajacych
raportowaniu do KE poprzez system IMS AFIS, a 3 inne komputery przenosne sa wykorzystywane na
potrzeby kontroli.

W podsumowaniu IP potraktowata ww. 5 komputeréw jako znajdujace si¢ w puli dodatkowej (poza
pula podlegajaca monitorowaniu liczby etatomiesiecy).

Zalecenie:

W wyniku analizy dynamiki ilosci etatomiesiecy POIiS ogétem w JK w roku 2014 stwierdzono
zmiennos¢ w tym obszarze z wyrazng tendencja spadku wartosci tego wskaznika (styczen-kwiecien:
17,10, maj-czerwiec oraz sierpien-wrzesien: 16,10, lipiec: 15,10).

Najnizsza zaobserwowana w badanym okresie wartos¢ 15,10 etatomiesigcy jest minimalng wartoscia
pozwalajaca na uznanie ogé6tu sprzgtu komputerowego zrefundowanego z PT POIIS na przestrzeni lat
2007-2012 za kwalifikowany.

Majac na uwadze przepisy ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIi$”
(6.12.3.1 Podsekcja 1 - Zakup i instalacja sprzgtu komputerowego, sprzetu audiowizualnego,
telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego, sprzetu biurowego i biurowo
kancelaryjnego, wyposazenia, oprogramowania, licencji oraz materiatéw biurowych) zgodnie
z ktorymi ,Niezbednym warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw zwiqzanych z zakupem
sprzetu, wyposazenia, oprogramowania i licencji jest, aby zakupiony sprzet, wyposazenie,
oprogramowanie i licencje wykorzystywane byly przez pracownikow, kiérzy wykonuja choé w czesci
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zadania kwalifikowalne w ramach PO 1iS.” na JK ciazy obowiazek monitorowania faktycznej obsady
etatéw oraz ich zaangazowania w realizacje POIiS.

Zaleca si¢ biezaca kontrolg wlasciwego przypisania zadan dotyczacych POIiS pomigdzy
zatrudnionych pracownikoéw co pozwoli na utrzymanie w IW wlasciwego poziomu etatomiesigcy
POIIS.

I1. Podsumowanie

Sprzet oraz wyposazenie posiada wizualizacj¢ zgodna z Ksigga Znaku POIiS. Potwierdzono, ze TW
przechowuje kompletng i zgodna dokumentacj¢ dotyczaca dokonania zakupow oraz ewidencji
srodkow trwatych. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci i w jej wyniku potwierdzono
zachowanie trwalosci projektu.

10. Opis doboru proby dokumentéow do kontroli:

Dokumenty do kontroli wybrane zostaly na podstawie otrzymanych drogg elektroniczng zestawien
dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach RPD PT 2007-2008, RPD PT 2009,
RPD PT 2010, RPD PT 2011 i RPD 2012. W ramach RPD 2013 IW nie ponosila zadnych wydatkow
majatkowych. Skontrolowano wszystkie wydatki, ktére dotyczyly zakupu sprzetu komputerowego
oraz probg wydatkow dotyczacych wyposazenia biurowego oraz mebli. Ww. proba zostala okreslona
na podstawie wartosci wydatkow w kazdym projekcie RPD i stanowita minimum 50% tacznej kwoty
kwalifikowanej dla danej kategorii dla danego RPD.

11. Zalaczniki
Brak

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do tresci zawartych
w informacji pokontrolnej w trybie wskazanym w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIiS.

Informacj¢ pokontrolna sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j.

Data i podpisy czlonkow zespolu kontrolujacego:

Imig i nazwisko ; Podpis Data

Lukasz Rydlinski ; L‘f«' )
I

Podpis Kierownika Jednostki Kontrolujacej:

Imie i nazwisko Podpis Data

Andrzej Zbylut 7 A D ?>7£».4 24 A0, 72004

Data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej lub osoby przez niego upowaznionej:

Imie i nazwisko Podpis Data




