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|. Dane identyfikacyjne

Wojewadzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach,
W, Plebiscytowa 19, 40-035 Katowice'

Tomasz Bednarek Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach

\W okresie objetym kontrolg, funkcje Prezesa Zarzadu Funduszu petnili:
Gabriela Lenartowicz od 30 grudnia 2010 r. do 17 grudnia 2014 r.,
Andrzej Pilot od 18 grudnia 2014 r. do 16 kwietnia 2018 r.

Finansowanie zadah majacych na celu identyfikacje i usuwanie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli (15 listopada 2018 r.),
Z uwzglednieniem zdarzen przed dniem 1 stycznia 2014 r. o ile mialy wplyw na
kontrolowang dziatalnosé

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, Specjalista kontroli pafstwowsj,
nr LKA/190/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 1.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-9)

W dalszej czesci Fundusz lub Jednostha.
2Dz, U, z 2017 r. poz. 524, ze zm. W dalsze] czedch ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez Prezesa Zarzadu
Wojewadzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
w okresie objetym kontrola, obowigzkoéw zwigzanych z finansowaniem zadan
majacych na celu identyfikacje | usuwanie historycznych zanieczyszczen
pawierzchni ziemi.

Fundusz w okresie objetym kontrolg zapewnit $rodki na finansowanie zadan
zwigzanych z identyfikowaniem i usuwaniem historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi4, o ktérych mowa w art. 400a ust. 1 pkt 9 i pkt 9a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, 1. na przedsigwzigcia zwigzane
zochrong powierzchni  ziemi, z wylaczeniem remediacji polegajacych na
samooczyszczaniu i zwigzanych z niepolegajacg na samooczyszczaniu remediacia
historycznego zanieczyszczenia powierzchni  ziemi, w  przypadkach, kiedy
zobowigzanym do przeprowadzenia remediacji byt regionalny dyrektor ochrony
srodowiska lub wtadajgca powierzchnig ziemi jednostka samorzadu terytorialnego.

Fundusz nie ogtosit i nie realizowat odrebnego programu lub konkursu na
dofinansowanie wytacznie zadan w zakresie hzpz, jednak zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami wnioski na usuwanie hzpz, zgodne okreSlonymi w Listach
przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu® kierunkami dofinansowania mogty byé
sktadane w trybie indywidualnym w ramach naboru statego. W okresie objetym
kontrolg Fundusz zawart jedng umowe na dofinansowanie przedsiewziecia w formie
pozyczki, ktdra nie zostata zrealizowana z przyczyn niezaleznych od Funduszu.

Fundusz prowadzit dziatania majace na celu upowszechnianie wérod potencjalnych
beneficientéw informacji o mozliwosciach i kierunkach udzielanego przez niego
wsparcia finansowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Finansowanie zadan majacych na celu identyfikacje
i usuwanie historycznych zanieczyszczeri powierzchni
ziemi

1. Planowanie i wykorzystanie $rodkéw finansowych na
identyfikacje i usuwanie historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi

W okresie objetym kontrola, w Jednostce obowiazywaty” dwie strategie dziatania
obejmujgce lata 2013-2016 i 2017-2020. Jednym z o$miu priorytetow wskazanych
w tych strategiach byta gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, w ktdrym
wyszczegolniono zadania z zakresu ochrony powierzchni ziemi, §j. m.in. rewitalizacja
terenow poprzemystowych i zdegradowanych. W strategii na lata 2017-2020,
w priorytetowych kierunkach dofinansowania, ujeto dodatkowo zadania zwigzane

Najwyzsza izba Kontreli formuluje ocene ogdlng, jako aceng pozytywna, ocene negatywna, albo ocang w formig oplsowe).
*W dalszej czesel hzpz.

5Dz U 22018 r, poz. 799, ze zm,

& W dalszej czescl Lista,

7 Zatwierdzone uchwatami Rady Nadzorcze] nr: 242/2012 z dnia 26 wrzednia 2012 r, | 253/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r,
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z oczyszczaniem wod gruntowych oraz ograniczajace mozliwosé rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczen w glebie, ziemi lub wodach. W obu strategiach nie wskazano
zadnych dziatan dotyczacych hzpz.

Najwazniejsze przedsiewzigcia planowane do dofinansowania ze $rodkow
Funduszu, umieszczano na Listach przedsigwzie¢ priorytetowych Funduszu.
W przyjetych Listach na lata 2014-2018, zawierajacych w kazdym roku osiem
obszarow priorytetowych, identycznych jak priorytety w Strategii, przedsiewziecia
z zakresu ochrony powierzchni ziemi zamieszczono w Obszarze priorytetowym
nr 2.2. w ramach Priorytetu 2. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
W latach 2014 - 2017 przedsigwzieciami tymi byty: TP 1.1. - Przywracanie terenom
zdegradowanym wartosci przyrodniczych oraz TP 1.2. — Zadania z zakresu ochrony
powierzchni, dofinansowane ze S$rodkéw zagranicznych. W 2018 1. dotaczono
przedsiewzigcie TP 1.3. - Remediacia zdegradowanego terenu poprzez
oczyszczanie Qleby, ziemi lub woéd gruntowych, oraz ograniczenie mozliwodci
rozprzestrzeniania sfe zanieczyszczen w glebie, ziemi lub wodach.

W latach 2014-2018 Rada Nadzorcza Funduszu w obszarze ,gospodarka odpadami
I ochrona powierzchni ziemi” ze $rodkéw wlasnych Funduszu zaplanowata® zgodnie
z planem dziatalnosci tacznie 216 095,0 tys. zt, z czego: w 2014 r. — 24 606,0 tys. 7,
w2015, -36 100,0 tys. zt, w 2016 . — 37 573,0 tys. 24, w 2017 r. = 59 100,0 tys. zt
i w 2018 r. - 58716,0 tys. zI. Ww. $rodki stanowity odpowiednio 5,0% planu
finansowego Funduszu po zmianach na 2014 r. {wynoszacego 487 898,0 tys. i),
7,3% planu na 2015 r. (496 513,0 tys. zf), 7,6% planu na 2016 r. {494 340,0 tys. zI),
12,6% planu na 2017 r. (469 106,0 tys. zf) i 10,5% planu o na 2018 r., wynoszacego
na 30 wrzesnia 558 716,0 tys. zt. Zadania z zakresu hzpz byly planowane
wobszarze ,gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi”. W planach
finansowych nie wyodrebniano $rodkéw na przedsiewziecia hzpz.

(dowod: akta kontroli str. 53; 58; 63; 65; 362; 376; 391; 397; 404; 418; 419-433)

Fundusz posiadat, obowiazujaca w catym badanym okresie, procedure planowania
wydatkow®, jednakowg, dla wszystkich obszaréw priorytetowych, w tym dia zadan
realizowanych w obszarze priorytetowym pn. Gospodarka odpadami | ochrona
powierzchni ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 331; 333-351)

Opracowane przez Fundusz Zasady udzielania dofinansowania ze S$rodkow
WFOSIGW w Katowicach™, nowelizowane w okresie kontrolowanym oémiokrotnie!?,
nie ograniczaly kregu potencjainych beneficientow $rodkéw Funduszu czy
mozliwosci uzyskania dofinansowania. Zgodnie z Zasadami, Fundusz oferowat
wsparcie finansowe podmiotom sektora finansow publicznych oraz osobom
fizycznym w postaci pozyczek i dotacji dla dziatan zamieszczonych w obszarach
priorytetowych Funduszu, w tym na identyfikacje oraz usuwanie hzpz, w ramach
obszaru Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, Whioskodawcy mogli

8 Podano kwoty planu pe zmianach.

¢ Procedura Nr PO-7.04 — Planowanie ustugi i sprawozdawczost, przyjeta w ramagh zintegrowanego systemu zarzadzania
jakoscig | srodowiskowego.

10 W dalszej czedcl Zasady.

1t Zasady zmleniana: 1) Uchwalg Rady Nadzorczej (RM) Nr 392/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.; 2) Uchwalg RN Nr 52/2014
zdnia 28 lutego 2014 r.; 3} Uchwalg RN Nr 2/2015 z dnia 28 stycenia 2015 r.; 4) Uchwatg RN Nr 205/2015 z dnia 24
czerwea 2015 r; 5) Uchwala RN Nr 425/2015 z dnia 23 listopada 2015 r.; 8) Uchwalg RN Nr 218/2018 z dnia 23 siempnia
2016 tf; 7) Uchwata RN Nr 148/2017 z dnia 10 maja 2017 r.; 8) Uchwalg RN Nr 120/2018 z dnia 25 kwiginia 2018 1.
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Opis stanu
faktycznego

otrzymaé dofinansowanie w trybie indywidualnym w ramach naboru stalego
w przypadkach tych przedsiewzie¢, kiorych zakres przedmiotowy uniemozliwial
ubieganie sie o wsparcie finansowe w ramach dostgpnych programéw lub
konkursow.

(dowdd: akta kontroli str. 95-220)

Prezes Funduszu wyjasnit, ze opracowujac plany wydatkdw rokrocznie dokonywano
analiz oraz prowadzono konsultacje z roznymi grupami potencjalnych beneficientéw
docelowych w zakresie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje
poszczegolnych obszardw priorytetowych, W okresie objetym kontrolg nie
prowadzonc jednak konsultacji z Dyrektorem Regionalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska w Katowicach'2, w zakresie wysokosci érodkéw na hzpz, z uwag
na niezlozenie przez niego wniosku o dofinansowanie ww. dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 331}

W latach 2014-2018 Fundusz nie poniost wydatkdw na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zwigzanych z identyfikacjg lub usuwaniem hzpz. Wykonanie
wydatkow w ramach obszaru dziatania Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi przedstawiala sie nastepujaco: w 2014 r. — 18517 tys. zt, w 2015 r. -
31699 tys. zt, w 2016 . — 31 430 tys. zt, w 2017 r. — 57 415 tys. zti do 30 wrzesnia
2018 1. 19 001 tys. zl. Lacznie 158 062 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 331 - 332)

2. Realizacja programow na badania i remediacje hzpz
W okresie objetym kontrola Fundusz nie uruchamiat odrebnych programéw
(konkurséw) na dofinansowanie zadan zwiazanych z usuwaniem hzpz. Jak wyjasnit
Prezes, Fundusz kierujac sie kryterium legalnosci i celowosci, umozliwiat uzyskanie
wsparcia finansowego na identyfikowanie | usuwanie hzpz wytgcznie w oparciu
ocorocznie ustalane listy przedsiewzie¢ priorytetowych, kryteria  wyboru
przedsiewzieé finansowanych ze srodkdéw Funduszu oraz na podstawie corocznie
ustalanego planu finansowego.

{dowdd: akta kontroli str.538-539)

W latach 2014 — 2018, Fundusz zawart w dniu 26 czerwca 2014 r. umowe pozyczki
Nr 105/2014/76/TP/rz/P w oparciu o wniosek ziozony 26 czerwca 2012 r.
przez Gming Swietochlowice o dofinansowanie zadania pn. Oczyszczenie
i zabezpieczenie przed powtorng degradacjg stawu Kalina oraz rekulfywacja
terenu przylegtego, oraz rozpatrzyt dwa wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢
z zakresu hzpz: Starosty tamogorskiego, reprezentujacego Skarb Panstwa oraz
Gminy Swietochtowice, ktore wplynely do Funduszu odpowiednio 25 wrze$nia
2014 r.i 16 listopada 2017 r.

L aczna wartoS¢ wnioskowanego wsparcia na zadania zwiazane z hzpz wyniosta
32 397,6 tys. zt.

Wynikiem rozpatrzenia wniosku zgtoszonego przez Staroste tarnogorskiego byto
udzielenie przez Fundusz'® promesy obowiagzujacej do 31 grudnia 2018 r. na
dofinansowanie do kwoty 16 772,8 tys. zt zadania pn. Likwidacja zwalowiska nr 4,
4a i 6 oraz dokonczenie wyburzen, rekulfywaci zwatowisk | obszaru zakladowego,
na terenie bylych Zakfadow Chemicznych ,Tamowskie Gory” w Tarnowskich
Gorach.

W stosunku do drugiego wniosku zgloszonego przez Gming Swigtochlowice
na realizacie zadania pn. Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego Gminy

2 Zwanym dalej RDOS,
® Uchwaly Zarzadu WFOSIGW nr 433/2015 z dnia 2 kwietnia 2015 1, | 114/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

Swigtochiowice ~ remediacjia terenéw zdegradowanych i Zanieczyszczonych
w rejonie stawu Kalina wraz z przywréceniem jego biologicznej aktywnosci Zarzad
Funduszu uchwatg z dnia 8 listopada 2018 r. wyrazit zgode na ustalenie do dnia
31 marca 2019 r. nowego terminu zawarcia umowy z powodu nierozstrzygniecia
przez beneficienta postepowania w sprawie wyboru wykonawcy zadania
| niedostarczenia wymaganej dokumentacii.
Jedyna, zawarta w okresie objetym kontrola umowa pozyczki pomiedzy Funduszem,
a Gming Swigtochlowice nie byla zrealizowana z powodu niedostarczenia
przez beneficjenta Funduszowi dokumentéw warunkujacych wyplate | raty oraz
nieprzystapienia przez wnioskodawce do renegocjacji warunkéw zawarte] umowy.
(dowod: akta kontroli str, 224 ~ 227; 434-500; 508-535)

Postanowienia ujete w ww., jedynej zawarte] w okresie objetym kontrolg przez
Fundusz umowie na dofinansowanie hzpz wraz ze stanowiacymi jej integralng czesé
Ogbinymi warunkami zawieranych uméw | wyplaty $rodkéw przez WFOSIGW
w Katowicach, gwarantowaly Funduszowi kontrole jej realizacji poprzez siuzby
Funduszu lub podmioty dziatajace na jego zlecenie. Gwarantowaly rowniez
sprawowanie ciggtego nadzoru nad sposobem wykorzystania srodkéw finansowych
oraz nadzoru nad osiggnigciem zaktadanych efektow ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 445; 451; 501; 503)

Wediug umowy, zaplanowane mierniki efektu ekologicznego odnosily sie do
parametrow oczyszczonych wod pod wzgledem zawartoéci fenoli, ilosci (Mg)
unieszkodliwionych osadéw zalegajacych na dnie rekultywowanego stawu oraz
do efektow rekultywacji i zagospodarowania przyrodniczego terenéw wokot stawu
w postaci ilosci nasadzen drzew, krzewodw | wykonanych trawnikéw (ha).

(dowdd: akta kontroli str. 445-446)

3. Dziatania informacyjne o  mozliwosci  otrzymania
dofinansowania badan i remediacji hzpz

Fundusz, w okresie objetym kontrola, prowadzit dziatania informacyjne skierowane
do potencjalnych beneficjentdw dotyczace kierunkow i zasad finansowania zadan,
w tym dotyczgce mozliwosci pozyskania $rodkéw na usuwanie hzpz. W trakcie
spotkan i konsultacji, prezentowano projekty priorytetow przewidzianych do
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, ktdre kierowano do przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, spoidzielni mieszkaniowych, stowarzyszen, fundacii
i towarzystw. Ponadto, jak wyjaénit Prezes, dziatania informacyjne Fundusz
podejmowat m.in. na konferencjach, targach, seminariach oraz poprzez ogéinie
dostepne media, a informacje o0 hzpz byly jednym z wielu aspektow ujetych
w dziataniach informacyjnych prowadzonych przez Fundusz.

Fundusz w okresie objetym kontrolg zapewniat w sposéb ciggty dostep do informaci
o zasadach udzielania wsparcia finansowego, zasadach umarzania poZyczek,
zasadach udzielania doptat do oprocentowania kredytéw bankowych, udzielania
kredytow i pozyczek ze srodkdw Funduszu, procedurach rozpatrywania wnioskow
i podejmowania decyzji, ogoélnych warunkach zawierania umoéw i rozliczania
srodkow, ktore publikowat i na biezaco aktualizowal na stronie internetowej!
Funduszu w dokumencie pn. Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkow
WFOSIGW w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 93; 231-232; 246-327)

H hitp:/hwww.wiosigw, katowlce. pibip/druk. php7id=2088




Stwierdzone
nieprawidtowoscl

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Analiza interesariuszy i zasieg niezbednych dziafari informacyjnych z zakresu
statutowej dziatalno$ci Funduszu, w tym wskazanych w art. 400a ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, dotyczacych hzpz, jak wyjasnit Prezes, byta analizowana
na biezaco. Jednymi z podstawowych dziatan Funduszu w tym zakresie byly
procedury ustalania planu finansowego Funduszu i jego korekty w trakcie roku
oraz sporzadzane na kazdy rok budzetowy Listy przedsiewzie¢ priorytetowych
planowanych do dofinansowania z WFOSIGW, do kiérych poczawszy od
2017 r. wprowadzono priorytetowy kierunek dofinansowania pn. Remediacja
zdegradowanego terenu poprzez oczyszcezanie gleby, ziemi lub wod gruntowych
oraz ograniczenie moZzliwosci rozprzestrzeniania Sie zanieczyszczeh w glebie,
ziemi lub wodach.

(dowdd: akta kontroli str. 88; 231)

W okresie objetym kontrola, do Funduszu wptynat jeden wniosek z dnia 13 marca
2015 r. Regionalnego Dyrekiora w Katowicach o wydanie opinii w zakresie
mozliwosci wspomagania ze $rodkdw Funduszu zadan w zakresie hzpz, objetych
harmonogramem, ¢ ktorym mowa w art. 101j ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Harmonogram zawierat dwa zadania w zakresie hzpz:

— Tozpoznanie zanieczyszczenia powierzchni ziemi spowodowanego przez
Zaklady Chemiczne Organika — Azot S.A. w Jaworznie wraz z okresleniem
dziatar naprawczych w celu przeprowadzenia remedaicji;

— remediacja powierzchni ziemi zanieczyszczongj przez Zaklady Chemiczne
Organika — Azot S.A. w Jaworznie. )

Zarzad Funduszu nie wydat opinii do przedtozonego mu przez Dyrektora RDOS
harmonogramu zadan, gdyz jak wyjasnit Prezes Funduszu, zadania wymienione
w tym harmonogramie, objete byly umowg zawartg pomiedzy Prezydentem Miasta
Jaworzno i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
na sfinansowanie zadania pn. Dziafania zmierzajgce do rozwigzania problemu
odpadbw niebezpiecznych zgromadzonych w dolinie potoku Wawolnica w Jaworznie
etap | — dokumentacja techniczna, w zwigzku z czym, Fundusz nie byt strong
whasciwg do wydania opinii w jego przedmiocie.

(dowdd: akta kontroli str. 230-231; 233-238; 244-245)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do,dyrektora Delegatury NIK w Kafowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.




W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 grudnia 2018 r.

Kontrojérnadzorujacy
Aleksander Gorniak Najwyzsza lzba Kontroli
Gt. specjalista kontrolipahstwowej Delegatura w Katowicach

p.o. DYREKTOR
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