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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/065 - Eliminacja niskiej emisji z kotlowni przydomowych | gminnych
w wojewodztwie $laskim.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marta  Florczykiewicz-Cymara, glowny  specjalista  kontroli  panstwows),
upowaznienie do kontroli Nr LKA/63/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r.

- 2. |zabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

Nr LKA/62/2016 z dnia 6 czerwca 2016 1.

3. Stefania Zalewska, glowny specjalista konfroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LKA/61/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6}

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Katowicach,
ul, Plebiscytowa 19, 40-035 Katowice!.

Andrzej Pilot, Prezes Zarzadu WFOSIGW2
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Funduszu na rzecz poprawy
stanu powietrza poprzez eliminacje niskiej emisji.

Fundusz w kontrolowanym okresie* dofinansowywal dziatania, ktore prowadzily do
poprawy jakosci powietrza na terenie wojewodztwa Slaskiego. Ochrong atmosfery
uznano za jeden z priorytetowych obszaréw dziatalnosci Funduszu i przyjeto dia
niego cele strategiczne, dla ktdrych corocznie okreslano priorytetowe kierunki
dofinansowania. WFOSIGW prowadzit monitoring podjetych dziatal w zakresie
ochrony powietrza oraz okreélat corocznie - zgodnie z ustalonymi miernikami -
poziom osiggniecia zalozonych celdéw. Dokonanie oceny stopnia skutecznosci
osiggania celu diugoterminowego, ktory zostal przyjety w zakresie ochrony
atmosfery nie byto mozliwe, ze wzgledu na nieokreslenie ekologicznych wskaznikow
jego realizacji.

Fundusz przyjgt | stosowat kryteria oceny wnioskdw o dofinansowanie, uzalezniajac
jego wysokos¢ m.in. od wielkosci osiagnietego efektu ekologicznego. Fundusz
zapewnit finansowanie wszystkich zgloszonych wnioskéw 0o dofinansowanie
z zakresu niskiej emisji, ktore spetnialy wymogi formalne. Wysokos¢ dofinansowania

1 Zwany dalej MWFOSIGW lub Funduszem”.

2 Zwany dale] , Prezesem Zarzadu'.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4 lata 2013-2016 ({do czasu zakonczenia kontrol). Badania dotyczyly rowniez dziatan
wezesniejszych, kiorych skutki mialy wplyw na realizacie zadan z zakresu ochrony powieirza
w kontrolowanym okresie.
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Opis stanu
faktycznego

projektow zwiazanych z ograniczeniem niskiej emisji byla uzalezniona od ich
efektywnosci ekologicznej.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Cele Funduszu w zakresie ograniczania niskiej emisji
i monitorowanie ich realizacj

W ,Strategii dziatania Funduszu na lata 2013-2016" dla obszaru priorytetowego
Ochrona atmosfery”® okreslono cel strategiczny (dlugoterminowy): poprawa
jakosci powietrza oraz ograniczenie zuzycia energil i wzrost wykorzystania energii
z odnawiainych Zrédel. W ramach tego celu zostaly przyjete trzy priorytety
dziatalnosci (1. cele operacyjne): [1] zmniejszenie emisji pylowo-gazowej, w tym tzw.
.niskiej emisji", zwigkszenie efektywnosci energetyczne] wytwarzania, przesylu lub
uzytkowania energii, [2] wspieranie odnawialnych Tub alternatywnych zrodet energf,
[3] wspieranie budownictwa niskoenergetycznego. Dla ustalonych celow okreslono
nastepujace mierniki ich osiagnigcia:
— szacowany spadek emisji pylu, benzoalfapirenu (b-a-p), dwutlenku siarki
(SOy), tienkaw azotu (NOX) oraz tlenku wegla (CO) - (kg/a),
— szacowany spadek emisi  gazow  cieplarnianych  wyrazony
w réwnowaznikach CO2~ (kg/a),
— dodatkowa zdolnosé wytwarzania energii elekirycznej ze  Zrodet
odnawialnych (MWh/a},
—  dodatkowa zdolno$é wytwarzania energii ciepinej ze zrodet odnawialnych
(GJra).
W Strategii przyjeto, ze zadania dla poszczegoinych celéw operacyjnych bedg
uwzgledniane w corocznych planach dziatalnosci, natomiast monitoring wdrazania
bedzie prowadzony po zakonczeniu kazdego roku jej obowigzywania w ramach
,Sprawozdan z dziatalnosci Funduszu™?.

(dowad: akta kontroli str. 456-526)

Priorytety w finansowaniu zadan w zakresie OA byly okre$lane przez Fundusz
w Listach przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania ze
srodkow WFOSIGW'S, zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg, w terminie do
30 czerwca kazdego roku na rok nastepny zgodnie z art. 400h ust. 4 pkt 3 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001t Prawo ochrony $rodowiska®. Listy obejmowaty
przedsiewziecia, ktore mogly otrzymaé dofinansowanie, a zgodnos¢ z listg byta
warunkiem niezbednym do jego otrzymania. Pierwszenstwo w dofinansowaniu miaty
zadania wspierane Srodkami Unii Europejskiej lub innymi srodkami zagranicznymi

5 Przyjete] uchwalg Rady Nadzorczej Nr 242/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (ze zm ), zwane] dalej
Jotrategia’”.

§ 7wanego dalej ,ochrong atmosfery’ lub ,OA”. Priorytety Srodowiskowe, . obszary, na ktdrych
koncentruje sie merytoryczna dziatalnosé Funduszy w latach 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.
zostaly okreslone we Wspdinej Strategii dzialania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy
ochiony $rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa, do 2020 roku®. Nalezg do
nich; 1. Ochrona | zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, 2. Racionalne
gospodarowanie odpadami i ochrona powierzehni ziemi, 3. Ochrona atmosfery, 4. Cchrona
réznorodnosci biologicznej | funkeji ekosystemow. WFOSIGW okreslil penadto cztery pozostate
obszary priorytetowe swojej dziatalnosci, do ktorych zaliczyt 1. Edukacje ekologiczna,
2. Zapobieganie powaznym awariom, 3. Zarzadzanie $rodowiskowe w regionie oraz 4. Profilaktyke
zdrowotna,

7 Zwane dalej ,sprawozdaniami z dziatalnosci”.

8 Zwanymi dalej Listami przedsiewzieé priorytetowych”.

9Dz.U. 2 2016 1., poz. 672 ze zm,, zwanej dalej ,POS".
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oraz zadania zapisane odpowiednio w krajowych i wojewddzkich programach
| planach, a w szczegélinosci (z zakresu OA): inwestycie ochronne w strefach, dla
ktorych zostat okreslony program ochrony powietrza, inwestycje ochronne na
terenach, na ktorych wystepujg okresowe przekroczenia steZenia zanieczyszczen,
ze szczegolnym uwzglednieniem emisji pylu, przedsiewziecia o charakterze
regionalnym oraz (od 2016 r.) inwestycje realizowane w ramach programu
kompleksowe] likwidacji niskiej emisji obejmujacego gminy i powiaty ziemskie
wohodzace w sklad Subregionu Centrainego Wojewddziwa Slaskiego objete
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytoriainych dla Wojewodztwa Slaskiego.

Dla przyjetych w ramach OA frzech celéw operacyjnych w listach przedsiewziec
priorytetowych okreslono facznie 11 priorytetowych kierunkow dofinansowania
(dziewigé dla pierwszego celu operacyjnego oraz po jednym dla dwéch kolejnych):
[1.1.] Wdrazanie projektow nowoczesnych, efektywnych i przyjaznych rodowisku
ukladow fechnologicznych oraz systemow wytwarzania, przesyiu lub uzytkowania
energii, [1.2.] budowa lub zmiana systemu ogrzewania na bardzie] efektywny
ekologicznie i energetycznie, [1.3] budowa i modernizacja systemow redukgii
zanieczyszczefi  pylowo-gazowych, [1.4.] wdrazanie obszarowych programéw
ograniczenia emisji pylowo-gazowych, [1.5.] termoizolacja budynkéw w zakresie
wynikajacym z audytu energetycznego, [1.6.] wykorzystanie metanu z kopalfi wegla
kamiennego, [1.7] instalacje do produkcji paliw niskoemisyjnych lub biopaliw,
[1.8.] wymiana autobuséw komunikacji miejskiej z wprowadzeniem do eksploatagii
pojazdéw z napedem hybrydowym lub elekirycznym, [1.9.] inwestycje z zakresu
ochrony atmosfery, dofinansowane ze $rodkdéw zagranicznych {od 2014 r.),
[2.1.] wdrazanie programéw lub projektéw z zastosowaniem odnawialnych lub
alternatywnych Zrodet energii, [3.1] inwestycje polegajace na budowie obiektow
uzytecznosci publicznej o niemal zerowym zuzyciu energii, realizowane przez
jednostki sektora finansow publicznych (od 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 183-240)

Dla ustalonego w ramach OA celu dlugoterminowego nie przyjeto do osiggniecia
konkretnych  wielkosci  ekologicznych.  Prezes Funduszu  wyjasnit  m.in,
ze ustawodawca nie przewidziat takiego obowiazku dla poszczeg6inych kierunkow
i celow. Podat, ze ,0kreslenie minimalnych wymiarow zaplanowanych do osiagniecia
efektow ekologicznych w danym roku — nawst w przyblizeniu — byloby praktycznie
niemoziiwe z uwagi na bardzo roznq liczbe, zakres i wielko$¢ zadan zawartych we
wnioskach o dofinansowanie skfadanych do Funduszu w réznych latach w ramach
poszczegbinych kierunkéw wydatkowania Srodkéw”. Poinformowal rowniez,
ze wymiar efektow ekologicznych osiaganych w danym roku jest okreslony
w sprawozdaniach z dziatalnosci Funduszu za ten rok. Podkreslil, ze ,Wojewddzki
Fundusz jest samorzadowa osobg prawna powolang do finansowego wspierania
polityki ekologiczney regionu i fo wymiar finansowy dziafalno$ci jest najwazniejszym
wskaznikiem skutecznoscr'.

Zdaniem NIK, bez okreslenia wskaznikéw realizacji celow w ukladzie ekologicznym
nie bylo mozliwe dokonywanie wymiernej oceny stopnia skutecznosci w osiaganiu
przyjetego celu diugoterminowego. Zaplanowanie wskaznikéw ekologicznych {obok
finansowych) pozwolitoby zoptymalizowa¢ biezace monitorowanie stanu realizagji
przyjetego celu diugoterminowego oraz umozliwitoby elastyczne reagowanie wobec
zidentyfikowanych potrzeb lub wymagan, a takze wobec osiagnietych wynikow
dotychczas realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 554-555)




Dokumentem okreslajacym dziatalno$¢ Funduszu byt Plan dziatalnosci Funduszu™?
na dany rok uchwalany przez Rade Nadzorczg WFOSIGW zgodnie z art. 400h ust. 4
pkt 2 POS. Zalgcznikami do planu byly: ,Roczny plan finansowy”'! na dany rok,
opracowywany w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2010r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej’2 i uchwalony przez Rade Nadzorczg Funduszu zgodnie
z art. 400h ust. 4 pkt 4 POS, oraz Kierunki wydatkowania $rodkéw finansowych
Funduszu™®. W dokumencie tym planowane wyptaty $rodkéw finansowych {w formie
pozyczek, dotacji i przekazania Srodkow) okreslano w podziale na poszczegdine
dziedziny, natomiast wysoko$¢ planowanego dofinansowania (w formie bankowych
linii kredytowych oraz doptat do oprocentowania kredytow bankowych) podawano
tacznie. W sprawie podzialu planowanych do wydatkowania $rodkow Prezes
Funduszu wyjasnit m.in., ze rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej nie
narzuca koniecznosci rozdzielania planowanych wydatkdw na poszczegoine
kierunki, czy teZz szczegbtowe cele w ramach tych kierunkow, wymagajac
jedynie wskazania, w ramach kosztdw, wysokosci $rodkow przewidzianych
do wydatkowania w réznych formach bezzwrotnego dofinasowania, Prezes
Funduszu podkre$lit, ze w zataczniku Kierunki wydatkowania $rodkow finansowych
Funduszu” okreslono wysokosé i forme planowanego wsparcia przeznaczonego
na poszczegoine kierunki dziatalnosci w danym roku. Nie wprowadzono bardziej
szczegolowego podziatu planowanych do wydatkowania $rodkow {na poszczegdine
cele w ramach danego kierunku), poniewaz, wediug wyjadnien, taki podziaf,
potencjalnie  utrudnitby podmiotom  korzystanie ze érodkéw  WFOSIGW,
a Funduszowi elastyczne reagowanie na ich potrzeby.

{dowod: akta kontroli str. 54-182, 555)

W planach dziafalnosci na lata 2013-2016 zaktadano wspieranie grup przedsigwzieé
zgodnych z przyjetymi dla OA celami operacyjnymi. W ramach zmnigjszania emisji
zanieczyszczen do atmosfery przewidywano wspieranie: modernizacji lub wymiany
zrodet oraz instalacji sluzacych do przesytu i uzytkowania ciepta na bardzie]
efektywne ekologicznie i energetycznie, w tym podlaczenie obiektow do zbiorowych
systemow cieplowniczych (zadania realizowane indywidualnie lub w ramach
obszarowych programéw ograniczenia emisji pylowo-gazowych) oraz budowy lub
modernizacji systemdw redukcji zanieczyszczen pylowo-gazowych. W zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej zaktadano wsparcie, m.in.. kompleksows;
termomodernizacji obiektow w zakresie wynikajacym z audytu energetycznego,
wymiany lub modemizacji sieci cieplnych oraz wdrazanie projektow
z zastosowaniem odnawialnych i alternatywnych Zrédet energii. W ramach
wspierania budownictwa niskoenergetycznego planowano  dofinansowywanie
inwestycji polegajacych na budowie obiektéw o niemal zerowym zuzyciu energii'4,
realizowanych przez jednostki sektora finansow publicznych. Zakladano rowniez
kontynuacie  wspierania dzialah  polegajacych na  wdrazaniu  projektow
z zastosowaniem odnawialnych i altemnatywnych Zrédet energii, przedsigwzigé
polegajacych na wykonaniu instalacji do produkcji biopaliw lub niskoemisyjnych

18 Zwany dalej ,planem dziatalnosci”.

1" Zwany dalej ,planem finansowym®,

12Dz, U. Nr 226, poz. 1479, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowe;”.

13 Zwane dalej kierunkami wydatkowania rodkéw finansowych’.

1% W rozumieniu Dyrektywy 210/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. U. UE L nr 153 z dnia 18 czerwea 2010 .,
str. 13),
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paliw konwencjonalnych oraz inwestycji z zakresu ochrony atmosfery, ktére
uzyskaty dofinansowanie ze srodkéw zagranicznych.

(dowod: akta kontroli str. 54-145)

W latach 2013-2016 na OA zaplanowano wydatki odpowiednic w kwocie™:
166 338 tys. zt, 250 135 tys. zt, 283 889 tys. zi i 308 710 tys. zl. Zaktadane wydatki
stanowity kolejno: 49,5 % 58,5 %, 63,6 % i 61,7 % $rodkéw finansowych ogblem
planowanych na wsparcie przedsiewzie¢ w poszczegolnych kierunkach ochrony
srodowiskals,

{dowod; akta kontroli str. 54-145)

W okresie objetym kontrolg rzeczywista realizacja wydatkéw na ochrong atmosfery
(w formie dotacji, pozyczek i przekazania érodkéw) wyniosta: 137 829 tys. zt
(w2013 r.), 211142 tys. zt (w 2014 r) i 214 237 tys. zt (w 2015 r.} i stanowita
odpowiednio 82,9 %, 84,4 % i 75,5 % wartosci planowanej oraz kolejno 47,98 %,

572% i 617 % wydatkéw Funduszu'?. Wedtug wyjaénien Eksperta Zespotu

Qchrony Atmosfery i Powierzchni Ziemi Funduszu'®, mniejsza realizacja wydatkdw

wynikata przede wszystkim z;

— rezygnacji czesci wnioskodawcow na réznych etapach rozpatrywania wnioskow
(w tym po podieciu przez organ Funduszu decyzji o udzieleniu dofinansowania);

~ niezawarcia uméw w zaplanowanym terminie z wnioskodawcami, ktorzy
nie sfinalizowali procedur wyboru wykonawcow i dostawcdw lub nie dostarczyli
innych dokumentéw warunkujacych zawarcie umowy;

— niewyptacenia Srodkdw Funduszu w wysokosci zaplanowanej na dany rok
zuwagi na wnioskowane przez beneficjentdw przesuniecie termindw wyptat
czesci srodkéw na rok kolejny lub niedostarczenie przez nich dokumentow
warunkujgcych wyptate Srodkow.

Kwoty dofinansowania przedsiewzieC z zakresu OA poprzez bankowe linie

kredytowe, doptaty do kredytébw bankowych oraz czeSciowe umorzenia pozyczek

wyniosty: 23 313 tys. z} (w 2013 r.}, 32 549 tys. zt (2014 r.) i 27 377 tys. zt (2015 1)

i stanowity odpowiednio: 36,7%, 51,2% i 53,7 % $rodkow przeznaczonych

na ochrong srodowiska w ramach tych form wsparcia.

(dowod: akta kontroli str. 244-451, 556-559)

W latach 2013-2015 Fundusz zawart 1357 umdw z zakresu OA™® o wartosci
766 731 tys. zi (w tym m.in.: 642 umowy pozyczek na taczng kwote 640 443 tys. zt
oraz 342 umowy dotacji na taczng kwote 44 083 tys. zl). Ponadto w ramach
realizowanego w latach 2013-2015 programu priorytetowego ,Poprawa jakosci
powietrza. Cze$¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywno$ci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrodet energii™®,

% Kwoly obejmuja dotacje | pozyczki, bez innych form wsparcia (tf, bankowych linii kredytowych
i doptat do oprocentowania kredytow bankowych) oraz bez kwot czesciowych umorzert pozyczek,
dla ktérych planowane limity zostaly okreslone w sposob tagzny, bez podzialu na poszczegéine
dziedziny dofinansowania,

16 Wydatki Funduszu ogélem dotyczace pozyczek i dotagji zaplanowano w nastepujacych kwotach:
w2013 r. - 332412 tys. 7, w 2014 . — 424 330 tys. zt, w 2015 r. — 445487 tys. 2, w 2016 r. -
500 355 tys. zt.

17 Wydatki Funduszu ogdtem dotyczace pozyczek i dotacji wyniosly: 2013 r. — 287 252 tys. zt,
w2014 r. - 369 083 tys. zt, 2 2015 . — 347 457 tys. zl.

18 Zwany dalej ,Zespotem OA”,

19 W 2013 r. zawarto 401 umdw z zakresu ochrony atmosfery, w 2014 r. — 455, w 2015 r. — 540
Do korica | kwartatu 2016 r. zawarto 70 umow.

2 Zwanego dalej ,Programem KAWKA” lub ,KAWKA'. Program ogloszony przez NFOSIGW, kidrego
celem bylo (proponuje stosowaé czas przeszly, bo opisujemy to, co ustalilismy dla kontrolowanego
okresu) m.in. zmnigjszenie narazenia ludnosci na oddzialywanie zanieczyszczen powietrza
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zawarto 39 umoéw dotacji ze srodkéw udostepnionych przez NFOSIGW na taczng
kwote 14 446 tys, zi2!.

Warto§¢ umow zawartych w zakresie ograniczania niskiej emisji w okresie objetym
kontrolg opisano w pkt 2 wystapienia.

(dowod: akta kontroli str, 244-451, 556-559)

Fundusz udzielat wsparcia w ramach wyodrebnionych rodzajow zadan, ktore byty
zgodne z kierunkami dofinansowania okreslonymi w fistach przedsiewzieé
priorytetowych planowanych do dofinansowania w poszczegoélnych latach. Zgodnie
z przyjetymi priorytetami  dofinansowywano m.in. modemizacje systemow
grzewczych, termoizolacje obiektébw oraz zabudowy instalacji solarnych
i fotowoltaicznych realizowane przez gminy z terenu wojewddziwa $laskiego,
przedsigbiorcow i inne podmioty. Pomocy finansowg funduszu zostaty rdwniez
wsparte przedsiewziecia polegajace na poprawie efektywnosci wytwarzania,
przesylu i uzytkowania energii, w tym poprzez kompleksows termomodernizacie
obiektow.

Zgodnie z postanowieniami Strategii, monitoring jej wdrazania prowadzono w
ramach corocznych sprawozdan z dziatalno$ci Funduszu. Umowy na realizacje
zadan zwigzanych z OA, zawarte w okresie objetym kontrolg, skutkowaty (wg
miemikéw osiagniecia celow przyjetych w zakresie OA) zmnigjszeniem emisji
zanieczyszczeti do atmosfery?? o;

-~ 426979 kgla zanieczyszczer pylowych i 303 386 204 kg/a zanieczyszczeh
gazowych (w tym: 1754 047 kg/a SOz, 380 761 kgla NOy, 1 469 269 kg/a CO,
299 781 971 kg/a COy, 156 kg/a b-a-p) —w 2013 r.,

— 278835 Kkgla zanieczyszczen pylowych t 137 435.359 kgla zanieczyszczen
gazowych {w tym: 27 187 526 kg/a SO, 2 532 124 kg/a NOy, 553 435 kg/a CO,
107 162 194 kgla COs, 80 kg/a b-a-p) —w 2014 r,,

— 593522 kgla zanieczyszczen pylowych i 65089255 kg/a zanieczyszczen
gazowych {w tym: 1923 645 kg/a SO, 115 356 kg/a NOy, 320 784 kg/a CO,
62 729 410 kgfa COy, 60 kg/a b-a-p) —w 2015 1.

Umowy na realizacje zadan zwigzanych z OA w ramach Programu KAWKA

spowodowaty zmnigjszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery o:

— 20568 kgla zanieczyszczen pylowych PM10 (w tym 19459 kgfa
zanieczyszczen pylowych PM2,5) i 3 607 661 kg/a zanieczyszczerh gazowych
{(w tym: 49 897 kg/a SO2, 6 728 kgla NOx, 3 551 021 kgfa COZ, 14,5 kg/a b-a-
py-w2014r.,

- 13901 kg/a zanieczyszczen pylowych PM10 (w tym 13155 kgla
zanieczyszczeh pylowych PM2,5) i 1902 640 kg/a zanieczyszczert gazowych
(w tym: 36 320 kg/a SO, 5137 kgla NOy, 1 861 173 kg/a CO», 10 kgfa b-a-p) —
w2015,

Efektywnos¢ ekologiczng $rodkéw wydatkowanych na ograniczanie niskigj emisji

opisano w opisano w pkt 2 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 244-451, 693-694)

w strefach, w ktorych wystepujg znaczace przekroczenia dopuszczalrych i docelowych poziomow
stezen tych zanieczyszczen.

21 W ramach dwoch edycji tego programu NFOSIGW udostepnit Funduszowi $rodki do kwoty lacznej
19 353 tys. zt na podstawie uméw udostgpnienia srodkow: nr 808/2013/WF/US z dnia 20 listopada
2013 r. (12 081 686 1) oraz nr 797/2014/WF/KU/US z dnia 26 listopada 2014 r. (7 291 441 z).

22 7 wytaczeniem Programu KAWKA,
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Opis stanu
faktycznego

Stan Srodkéw pienieznych Funduszu na koniec 2013 r. wynosit; 171 740 tys. #,
w 2014 1. - 1563 959 tys. ztiw 2015 1. - 157 391 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str. 244-451, 527-553, 560-562, 629-682, 694)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Funduszu w zakresie
ograniczania niskiej emisji, w ramach przyjetych celdw. Z powodu braku wskaznikow
dla przyjetych miernikéw, wymierna ocena stopnia osiagniecia zafozonych celow
diugoterminowych nie mogta by¢ dokonana,

2. Finansowanie projektow ograniczania niskiej emisji panstwa

W latach 2013-2015 zawarto 65723 uméw w zakresie ograniczania niskiej emisji na
taczng kwote 166 647 tys. 2, z tego:
a) 304 umowy pozyczki na taczng kwote 128 422, tys. zt
b) 165 umoéw dotacji (wraz z przekazaniem $rodkdw jednostkom budzetowym)
na faczna kwote 15 680 tys. zt
¢) 118 umoéw umorzen na faczng kwote 20 324 tys. zt
d} 70 umdw w ramach innych form wsparcia? na kwote 3 676 tys. zt

Warto&¢ podpisanych w latach 2013-2015 uméw w zakresie ograniczania niskiej
emisji stanowita 22 % wartosci umow zawartych w ramach OA.

{dowdd: akta kontroli str. 693, 730-731)

Fundusz udzielat dofinansowania na dziatania polegajace m.in. na ograniczeniu
niskiej emisji poprzez wymiane kotidbw weglowych na: weglowe niskoemisyjne,
retortowe, ekologiczne, gazowe, olejowe Ilub ogrzewanie elektryczne. Innymi
dziataniami naprawczymi wymienionymi w ,Programie ochrony powietrza dla stref
wojewodztwa slgskiego, w ktorym wskazano na wystepowanie ponadnormatywnych
poziomow substancji w powietrzu” w ramach likwidacji niskiej emisji byly
termomodernizacja budynkow oraz dziatania alternatywne {kolektory).

(dowdd: akta kontroli str. 583-615, 621-628)

W latach 2013-2015 ztozono 749 wnioskéw o dofinansowanie, z tego 467 wnioskow
0 pozyczke iflub dotacje oraz 282 wnioski 0 umorzenie lub udzielenie inngj formy
wsparcia. Z ww. wnioskdéw przyjeto do realizacji 576 (77 %), z czego 65 %
w zakresie umow pozyczek i dotacji oraz 97 % w zakresie pozostatych form
wsparcia. W okresie objetym konfrolg Fundusz nie odrzucit Zadnego wniosku
z powodu braku srodkéw. Rezygnacie stanowity 6,5 % liczby ztozonych wnioskdw,
agtownymi przyczynami odrzucenia wnioskow byly wzgledy formalne, m.in.
nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie lub niespelnianie kryteriéw
dofinansowania (16,5 %).

(dowéd: akta kontroli str. 701-729)

Finansowanie przez Fundusz przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza, m.in.
dotyczacych ograniczenia niskiej emisji, nastepowalo w oparciu o uchwalone przez
Rade Nadzorczg Funduszu wytyczne i zasady ujete w:

23 Dane dotyczg wszystkich uméw podpisanych w danym roku dotyczacych niskiej emisji, tj. zardwno
umow gtdwnych, jak i umew powigzanych,

2 Przez inne formy wsparcia nalezy rozumie¢ dopfaty do oprocentowania kredyiow bankowych
oraz bankowe linie kredytowe
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opracowywanych corocznie Listach przedsiewzieé priorytetowych (opisanych we
weczesniejszej czesci wystapienia), '
Hryteriach  wyboru  przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkéw WFOSIGW
w Katowicach"5, '
,Zasadach udzielania dofinansowania ze srodkow WFOSIGW w Katowicach"2¢,
Rozpatrujgc wnioski o dofinansowanie zadan, Fundusz stosowat, m.in.4" kryterium
zintegrowanej efektywnosci ekologicznej, ekonomicznej i spolecznej. Realizacja
zadania musiata zapewniaé osiggniecie efektu ekologicznego, rozumianego m.in.
jako wielkos¢ emisji zanieczyszczen eliminowanych w wyniku realizowanego
zadania. Koniecznym bylo rowniez uwzglednienie efektu ekonomicznego (m.in. tzw.
jednostkowy koszt uzyskania efektu ekologicznego) oraz spotecznego (m.in.
akceptacja spoteczna podjetych dziatan, podnoszenie jakosci zycia migszkancow).
LZasady udzielania dofinansowania” okreslaty m.in. wysoko$¢ dofinansowania
(do 80 % kosztow kwalifikowanych zadania dla pozyczek i 50 % dla dotacji
pozainwestycyjnych), kiéra uzalezniona zostata od planowanych efektow
ekologicznych zadania oraz mozliwosci finansowych Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 183-234, 241-242, 621-628)

Fundusz wdrozyl rowniez Instrukcje wyliczania wysokosci | struktury
dofinansowania dla wybranych zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony atmosfery
10-7.01/01"28, ktora zaktadata matematyczng zaleznos¢ wysokosci dofinansowania
od: rodzaju zadania, formy prawnej beneficienta, osiggnigcia standardow Unil
Europejskiej, zgodnosci zadania z wojewddzkim Programem Ochrony Srodowiska
oraz poziomu zintegrowania efektywnosci ekonomicznej, ekologicznej i spotecznej®,
Wysokos¢ dotacji dla zadan realizowanych przez jednostki sektora finansow
publicznych w ohiektach uzytecznoéci publicznej od 1 stycznia 2013 r. do 7 stycznia
2015 r,, zgodnie z Instrukejg 10-7.01/0130, uzalezniona byia od:

- poziomu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego?®! bedacego relacjg
efektu redukeji emisji Mg COZ/rok, kosztdw inwestycyjnych zadania i uzyskanych
oszczednosci — dotacja w wysokosci 0-10 % kosztow kwalifikowanych,

- wielkosci redukcji zanieczyszczen wynikajgcej z relacji uzyskanego efekiu
ekologicznego?, jednostkowych stawek oplat za wprowadzanie do powietrza
substancji szkodliwych i udziatu procentowego dotacji w kosztach kwalifikowanych,
do kosztow kwalifikowanych zadania — dotacja w wysoko$ci nie wiekszej niz 35 %
kosztow kwalifikowanych,

2 Zwanych dalgj Kryteriami wyboru przedsiewzieé", ustalonych uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu
nr 376/2011 z 29 listopada 2011 r., ktore obowigzujg od 1 stycznia 2012 .

% Ustalonych uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 148/2012 z 24 lipca 2012 £, a nastepnie
uchwatami nr: 392/2013 z 29 listopada 2013 r.,52/2014 z 28 lutego 2014 r., 2/2015 z 28 stycznia
2015, 205/2015 z 24 czerwca 2015 1., 426/2015 z 23 listopada 2015 1.

4 Kryteria oceny ujete w Kryteriach wyboru przedsiewziec:: 1} legalnosai i celowoéci, 2) osiggniecia
standardéw Unii Europejskiej, 3) zintegrowane] efektywnosci ekologicznej, ekonomicznej
i spolecznej, 4) stanu przygotowania zadania, 5) finansowe i ekonomiczne, 6) dodatkowe kryteria,

% Zwana dalej Instrukejg 10-7.01/01.

% Kryterium spoleczne chejmowafo: sposdb uzytkowania obiekiu (punktacja 0-3), wpltyw realizacji
projektu na jakosé zycia mieszkaficéw (punktacja 0-2), wplyw realizaci projektu na wzmocnienie
konkurencyjnoscl regionu {punktacja 0-2), wptyw realizacji projekfu na wzrost atrakcyjnosci obszaru
(punktacja 0-2), realizacja zadania na obszarach chronionych oraz uzdrowisk (punktacia 0-1).

3 |nstrukeje 1C-7.01/01 z: 3 lipca 2012 1., 22 marca 2013 1., 7 listopada 2013 r., 27 marca 2014 r,,
26 sierpnia 2014 r.

3 Zwany dalej wskaznikism DGC.

. 3 Redukcja emisji podstawowych substancii, tj. pyt, SOz, NOx, CO, B-a-P, COz (w kg).
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- kompleksowosci przedsiewziecia — dotacja w wysokosci 0-5 % kosztow
kwalifikowanych.

(dowod: akta kontrali str. 563-567, 583-605, 616-617, 621-628)

Poczawszy od 8 stycznia 2015 r., dokonano zmiany kryteriow, od ktorych zalezata
wysokos¢ dotacj, wprowadzajac w migjsce wskaznika DGC, kryterium niskiej emisji
(lkwidacja lub ograniczenie niskiej emisji) - dotacja do 5 %23, a od 1 lipca 2015 r.
do 15 % kosztéw kwalifikowanych34, Z kolei poziom spemienia kryterium redukgji
zanieczyszczeh pozwalal na uzyskanie dotacji w wysokosci do 40 % (od stycznia
2015 1.), a nastepnie do 30 % kosztéw kwalifikowanych {od sierpnia 2015 r.)%,

(dowod: akta kontroli str. 568-571, 606-617, 621-628)

Ekspert Zespotu QA Funduszu wyjasnil, ze wdrozone zmiany w metodologil
wyliczania dotacji mialy na celu promowanie redukcji niskie] emisji | zadan
0 najwyzszym efekcie ekologicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 581-582)

Od 2013 r. Fundusz realizuje pilotazowy Program KAWKA, ktory ma na celu
m.in. zmnigjszenie narazenia ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza
wstrefach, w ktorych wystepujg znaczace przekroczenia dopuszczalnych
i docelowych poziomdw stezen tych zanieczyszczen. Zgodnie z Regulaminem
naboru wnioskdw o dofinansowanie zadah w ramach Programu®, Fundusz
dofinansowywat przedsiewziecia majgce na celu ograniczenie niskiej emisji, w tym:
likwidacje fokalnych zrodet ciepta (np. indywidualnych kottowni lub palenisk
weglowych), rozbudowe sieci cieptowniczej, zastosowanie kolektoréw stonecznych,
termomodemizacje budynkéw wielorodzinnych (w 2013 i 2014 r.). Laczna wysokosé
dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 80 % kosztow kwalifikowanych, w tym
dotacja (ze érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej) nie mogta przekroczyé 45 %, a pozyczka (ze Srodkéw Funduszu) 35 %
kosztdw kwalifikowanych zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 531-553)

Przy aplikowaniu o $rodki z Programu Kawka niezbedne byto m.in. okreslenie przez
wnioskodawcow efektow ekologicznych na podstawie ustalonych w Regulaminie
naboru wnioskow wskaznikow emisji zanieczyszczen, zroznicowanych w zalezno$ci
od rodzaju paliwa i mocy Zrodet ciepla. Przy ocenie wnioskow Fundusz stosowat
wskaznik efektywnosci kosztowej definiowany jako maksymalna jednostkowa

B |nstrukcja 10-7.01/01 z 8 stycznia 2015 .

# nstrukcja FO-7.01/01 z 27 sierpnia 2015 r. — weszla w 2ycie z dniem 1 lipca 2015r,

% Zwiekszenie procentowe wysokosci dotacji na ograniczenie niskiej emisji do 15% kosztdw
kwalifikowanych, spowodowafe koniecznos¢ ograniczenia wysokosci dotacji przypadajacej na
wielko§é redukcji zanieczyszczen do 30% kosztow kwalifikowanych, aby - po uwzglednieniu
wysokosci dotacji przypadajgcej na kompleksowosC przedsiewziecia, t. do 5% kosztow
kwalifikowanych - wysokos¢ dotacji nie przekroczyta 50% kosztéw kwalifikowanych,

36 KAWKA - program pilotazowy realizowany przy wspéludziale NFOSIGW w ramach programu
priorytetowego Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwo
rozproszonych oénawialnych zrodet energii.” W okresie objetym kantrolg zakoficzono trzy edycje
programu - nabér wnioskow odbywat sie w terminach: 15 maja — 28 czerwea 2013 r,, 1 kwietia -
30 maja 2014 r., 17 sierpnia — 16 pazdziernika 2015r.

% Programu Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj
rozproszonych odnawialnych zrodet energii. Cze$¢ 1) Program pilotazowy KAWKA” {(zatwierdzonege
uchwatg Zarzadu Funduszu z 8 maja 2013 r), a nastepnie Programu Pricrytetowego ,Poprawa
Jakosci Powietrza Czes¢ 2 KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosc
energetycznej i rozwd rozproszonych odnawialnych Zrodet energil” (zatwierdzonego uchwatami
Zarzadu Funduszu z 26 marca 2014 r. i 6 sierpnia 2015 r.). Zwany dalej Regulaminem naboru
wnioskow.
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wysokosé  kosztow  kwalifikowanych  dla  poszczegdinych  elementow
dofinansowywanych przedsiewzigc.

(dowod: akta kentroli str. 531-553, 572-580)

Wszystkie umowy zawarte w ramach niskiej emisji miaty na celu osiagnigcie efektow
ekologicznych m.in. polegajacych na:
a) Zmniejszeniu  emisji  zanieczyszczen  pylowych w  wysokosci
465 582,17 kgirok (31 % warto$ci wynikajacych z umow z zakresu OA)
b) Zmnigjszeniu emisji zanieczyszczen gazowych - b-a-p W wysokoSci
201,39 kg/rok (59 % efektéw wynikajacych z umdw zawartych w ramach
OA)
¢) Zmniejszeniv  emisji  zanieczyszczen  gazowych - CO
wwysokosci 625 329,29 kglrok (26% wartosci wynikajacych z umow
z zakresu OA)
d) Zmnigjszeniu emisji zanieczyszczef gazowych - COz w wysokosci
49 501 437 53 kg/rok {10% wartosci wynikajacych z umow z zakresu OA)
e) Zmniejszeniu emisji zanieczyszczen gazowych - NOX w wysokosci
64 101,93 kg/rok (2% warto$ci wynikajacych z umow z zakresu OA)
f) Zmnigjszeniu emisji zanieczyszczert gazowych - SOz w wysokosci
380 917,75 kalrok (1% wartosci wynikajacych z umow z zakresu OA)
(dowod: akta kontroli str. 695-699, 730-731)

Efekt ekologiczny polegajacy na zmnigjszeniu zanieczyszczen pylowych zwiazany
byt z zawarciem 479 uméw (w tym 325 umow glownych i 154 umow powigzanych)
na taczng kwote 149 296 tys. zt (91 % wartosci umow z zakresu niskiej emisji).
Najwigkszy udziat w uzyskaniu tego efektu miaty umowy polegajace (co najmniej*s)
na wymianie zrodla ciepta (62 % wartosci efekiu), ktorych warto$¢ wyniosta
70 870,6 tys. 7t (47,5 % wartosci umow generujacych zmniejszenie emisji pytow).

W przypadku pozostalych umow (ktdre nie polegaty na wymianiefinstalacji zrodia
ciepta) najwickszy udzial w zmniejszeniu emisji pyléw miaty umowy polegajace (co
najmniej) na wymianie lub modemizacji sieci cieplowniczych. Umowy te zaktadaly
zmniejszenie emisji pyléw na poziomie stanowigeym 10 % zmniejszenia emisji
pytow zaktadanego we wszystkich umowach z zakresu ograniczania niskiej emisji,
natomiast ich wartos¢ stanowita 3 % wartoéci zawartych umow z zakresu niskiej
emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 699-700, 730-731)

% Procent liczony w stosunku do wartosci umow gtownych (generujacych efekty ekologiczne)
zawartych w latach 2013-2015 oraz uméw powiazanych (ktére mogly by¢ zawarte w innym okresie)
dotyczacych bezposrednio analizowanych uméw. Wartos¢ umow gtownych zawartych w 2013 r.
wynosita 36 692,6 tys. zi, a powigzanych 5 593,4 tys. zt (z tego umowy zawarte w 2012 r. o wartosci
767,2 tys., umowy zawarte w 2013 r. 4 463,6 fys. zI, a umowy zawarte w 2014 r. 362,8 tys. ).
Wartos¢ umow glownych zawartych w 2014 r. wynosita 47 277,1 tys. 2t, a powigzanych 6 339 tys. zt
(z tego umowy zawarte w 2012 r. 49 tys. zt, umowy zawarte w 2013 r. 93,6 tys. zI, umowy zawarte
w 2014 r. 52911 tys. 2, a umowy zawarte w 2015 r. 4054 tys. zl). Wartos¢ umow glownych
zawartych w 2015 1, wynosita 59 888,1 tys. zl, a umow powigzanych 8 254,4 tys. zt (z tego umowy
zawarte w 2012 r. w wysokosci 570,8 tys. zl, umowy zawarte w 2014 r. w wysokosci 1 416,2 tys. zt
otaz umowy zawarte w 2015 . 6 267,5 tys. 2i)

% Umowy zazwyczaj zakladaly osiagnigcie kilku efektéw rzeczowych, B, np. termoizolacja, pompy
ciepta, instalacja sclara styl - brakuje: dokonanie, przeprowadzenie, zainstalowanie (lub podobnie).
Wplyw ww. przedsiewzige na zmnigjszenie emisji byl w umowie wyliczany w kwocie tacznej.
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Fundusz wprowadzit wewnetrzng instrukcjg kontroli i monitorowania projektu
[O-7.01/114°, na podstawie ktdre] dokonywano weryfikacji osiggnietych efektow
ekologicznych i rzeczowych.

{dowdd: akta kontroli str. 618-620)

Do konca 2015 r., wnioskodawey zglosili Funduszowi osiagniecie efektéw
ekologicznych w odniesieniu do 475 uméw dotyczacych niskiej emisji zawartych
w latach 2013-2015, w tym 158 w 2013 1, 176 w 2014 . i 141 w 2015 .

Uzyskane efekty ekologiczne polegaly na zmniejszeniu zanieczyszczen pylowo-
gazowych | gazowych poprzez m.n. zmodernizowanie wezla cieplnego
| wewnetrznej instalacji c.o., Zlikwidowanie Zrédia ciepla opalanego paliwem statym,
montaz instalaci solarnych.

Osiaggnigcie efektu ekologicznego polegajacego na zmnigjszeniu zanieczyszczen
pytowo-gazowych potwierdzaly przedktadane Funduszowi przez wnioskodawcow
protokoty fizycznej likwidacji kottow weglowych, gazowych i piecéw ceramicznych,
oswiadczenia o osiggnietym efekcie ekologicznym oraz o zakonczeniu modernizacii
systemu grzewczego z zastosowaniem niskoemisyjnych, energooszczednych zrddet
ciepta, a takze protokoty odbioru robét budowlanych.

Osiggniecie efektu ekologicznego polegajacego na zmnigjszeniu zanieczyszczen
gazowych potwierdzaly gtéwnie przedktadane Funduszowi przez wnioskodawcow
protokoty fizycznej likwidacji kotiéw apatanych gazem i o$wiadczenia o osiggnigtym
efekcie ekologicznym, a takze protokoly odbioru koficowego i przekazania
do uzytkowania, zawiadomienia o zakoficzeniu budowy oraz oswiadczenia
o niewniesieniu sprzeciwu przez wiasciwy organ zgodnie z art. 54 Prawa
budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str, 730-731)

W latach 2013-2015 Fundusz nie realizowat wtasnych programow ograniczenia
niskie] emisji. Ekspert OA wyjasnit, ze WFOSIGW od 2002 r., jako pierwsza
instytucja w kraju, finansuje obszarowe programy ograniczenia niskiej emisji!
realizowane przez Gminy. Ponadto Fundusz finansuje opracowanie Planow
Gospodarki Niskoemisyjnej umozliwiajacych gminom wdrozenie realizacji PONE.
Wedtug wyjasnien, w 2016 r., w celu wzmocnienia oferty w zakresie ograniczania
niskiej emisji Fundusz opracowal program pilotazowy ,Dofinansowanie zadan
realizowanych przez mieszkarcow wojewodztwa Slaskiego na rzecz ograniczania
niskiej emisji’, skierowany do oséb fizycznych realizujgcych zadania z zakresu
ograniczenia niskiej emisji na terenie wojewddztwa®?, Beneficjentem i jednoczesnie
wnioskodawcg programu ma by¢ osoba fizyczna, co umozliwi pozyskanie $rodkow
przez mieszkancow rowniez tych gmin, kiére nie realizujg PONE. W zwigzku
z planowanym na 11 lipca 2016 r. rozpoczeciem naboru wnioskow (w toku kontroli
NIK) uruchomiono Punkt Konsultacyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 683-692)

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Funduszu w celu zapewnienia
efektywnosci  wykorzystania $rodkéw wydatkowanych na projekty zwigzane
Z ograniczaniem niskiej emisji.

40 Instrukcja 10-7.01/11 2 6 maja 2010 .

# Zwane dalej ,PONE” lub ,POE".

42 Szczegolowe zasady dofinansowania dla oséb fizycznych realizujacych inwestycje w ramach tego
programu zostaly ustalone przez Rade Nadzorczg Funduszu w Uchwale nr 124/2016 z dnia
26 kwietnia 2016 r. Regulamin udzielania dotacji dla osob fizycznych w ramach ww. programu zostat
okreslony przez Zarzad Funduszu w Zatgczniku nr 1 do uchwaly nr 938/2016 z dnia 8 czerwca
2015 ., zmieniony uchwalg nr 1004/2016 z dnia 15 czerwca 2016 .
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Prawo zgloszenia
zaskrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] |zbie Kontroli*®
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 9 wrzeénia 2016 r.

Najwyzsza izba Kontroli

Deegyf v

Kontroler nadzorujacy Delegatura Naj m’ S,ze%' lzby Keffstrol

Bogustaw Gebica
Doradca ekonomiczny

Neron

oty Miklis.

4Dz, U, 2015 1. poz. 1096 ze zm.
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